
JUSTICIA 

� Por cadena nacional, cambió la estrategia y 
anticipó una batería de proyectos, entre ellos 
sanciones a empresas foráneas que operen en 
el territorio hoy en manos inglesas.  

� También, confirmó la construcción de una base 
naval en Tierra del Fuego.  

� El jefe de Estado mencionó la postura de su par 
de Estados Unidos de “revisar”  
su posición de neutralidad en la disputa,  
luego de criticar al Reino Unido por no invertir 
en defensa como parte de la OTAN.  

� Milei cerró el discurso con un llamado  
a la unidad nacional para encolumnarse tras 
un reclamo que excede cualquier ideología.  

� Expectativas por las respuestas de las partes 
involucradas.
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�En un plenario de comisiones, se 
acordó un texto unificado que 
modifica la ley vigente.  

�Para el gasoil, el porcentaje 
obligatorio de biodiésel  
será de 7,5%, que pasará a 10% 
en 12 meses.  

�En tanto, para las naftas,  
el corte inicial de 12% subirá a 
15% en un año.  

�La iniciativa que se votará en la 
Cámara Alta recibió objeciones 
de la cordobesa Alejandra Vigo, 
quien alertó sobre la baja  
participación que se le otorga a 
“empresas no integradas”.
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Malvinas: Milei aprovechó el guiño  
de Trump y anunció un combo de  
medidas para resguardar la soberanía  

b
l presidente Javier Milei anun-
ció que enviará al Congreso 
un paquete de proyectos para 

resguardar la soberanía en las Islas 
Malvinas. En paralelo, anticipó la 
construcción de una base naval en 
Tierra del Fuego y, a la vez, dijo que 
endurecerá las sanciones a empre-
sas extranjeras que operan en el te-
rritorio que integra la plataforma 
submarina entre el continente y el 
archipiélago. 

El discurso cerró con un llamado 
a la unidad, sin distingos ideológi-
cos o políticos, para que los argenti-
nos se encolumnen tras un reclamo 
histórico y remató con un “viva la 
Patria”, evitando el “viva la libertad 
carajo”, propio de la mayoría de los 
cierres de las alocuciones del presi-
dente. 

El jefe de Estado habló por cade-
na nacional anoche, en un discurso 
que se extendió por 15 minutos. 

“Las Malvinas son argentinas por 
historia y por derecho, no hay dis-
cusión al respecto”, indicó Javier 
Milei al iniciar su comunicado. 

“Por eso, no alcanza con sostener 
nuestro reclamo: el Estado argenti-
no tiene la obligación de utilizar to-
das las herramientas diplomáticas, 
económicas, judiciales y legales dis-
ponibles para defender nuestra so-
beranía y nuestros recursos”, indi-
có el Presidente. 

“Eso exige leyes adecuadas, orga-
nismos del Estado coordinados y 
herramientas efectivas para avan-
zar en un objetivo que trasciende a 
cualquier gobierno”, agregó. 

A continuación, expresó: “Eso 
exige leyes adecuadas, organismos 
del Estado coordinados y herra-
mientas efectivas para avanzar en 
un objetivo que trasciende a cual-
quier gobierno”. 

En su mensaje el jefe de Estado 
nacional advirtió que desde hace 
50 años, las Naciones Unidas soli-
citan a la Argentina y al Reino Uni-
do no realizar acciones unilaterales 
sobre el territorio mientras se re-
suelve la controversia de sobera-
nía, incluyendo la explotación de 
sus recursos naturales. A pesar de 
ello, agregó, “el proyecto Sea Lion 
implica algo especialmente grave 
que no había sucedido nunca: la 
extracción de un recurso no reno-
vable que pertenece a los argenti-
nos”. “Si no actuamos, en pocos 
meses tendrán la capacidad mate-
rial de apropiarse de las reservas de 
petróleo que yacen bajo nuestro 
mar”, enfatizó Milei. 

“Además, el avance de esta ex-
plotación generará un incentivo 
para que el Reino Unido profundi-
ce la ocupación de las Islas y conti-
núe explotando nuestros recursos”, 
insistió en su mensaje. 
 
Decreto 
Respecto del Decreto al que hizo 
referencia, incluye los siguientes 
puntos: 

1. Instruir a enviar la información 
de los distintos organismos del Es-
tado que tomen conocimiento de 
los incumplimientos legales a Can-
cillería para que pueda impulsar las 
sanciones. 

2. Reglar el procedimiento pa-
ra darle mayor coordinación y 
celeridad. 

3. Incorporar DDJJ en trámites 
hidrocarburíferos y el RIGI para 
asegurar el cumplimiento de la ley 
y evitar que se permitan activida-
des a aquellos que están explotan-
do en la Plataforma Continental 
Argentina sin reconocer nuestra 
soberanía. 

En otro de los puntos, señaló: “La 
ley N° 26659 tiene gran relevancia 
para sancionar a quienes no reco-
nocen nuestra soberanía y avanzan 
en la explotación de nuestros re-
cursos. Corresponde, sin embargo, 
modificarla para mejorar las herra-
mientas que nos otorga actualmen-
te para combatir este avance sobre 
el territorio argentino, endurecer 
sus sanciones y ampliar su alcance 
para extender ciertas consecuen-
cias, tanto penales como adminis-
trativas, a las empresas que presten 
servicios a aquellos que realizan ex-
plotaciones hidrocarburíferas". 

 
Trump activó la estrategia 
El tema Malvinas volvió a instalarse 
el 31 de agosto, cuando Donald 
Trump fue consultado en la Oficina 
Oval sobre una eventual revisión de 
la posición de neutralidad de Esta-
dos Unidos en la disputa de sobera-
nía entre la Argentina y el Reino 
Unido. El presidente estadouni-
dense respondió que revisa todas 
las posiciones y que esa era “solo 
una de muchas”, en un contexto de 
presiones de Washington a Lon-
dres para que incremente su inver-
sión en defensa dentro de la Orga-
nización del Tratado del Atlántico 
Norte (OTAN). 

Sus dichos motivaron una res-
puesta del Reino Unido y de la admi-
nistración británica de las islas, que 
ratificaron la soberanía británica y el 

respaldo al derecho de autodetermi-
nación de los habitantes del archi-
piélago. El debate coincidió, ade-
más, con la discusión en Londres so-
bre el acuerdo con Mauricio por el 
archipiélago de Chagos, citado por la 
Argentina como antecedente de una 
controversia territorial resuelta por 
medios pacíficos. 

La situación se dio mientras 
avanzaba el proyecto petrolero Sea 
Lion, en la Cuenca Malvinas Norte. 
Navitas Petroleum y Rockhopper 
Exploration comunicaron en di-
ciembre de 2025 la decisión final de 
inversión para la primera etapa del 
desarrollo. La Cancillería argentina 
rechazó esa iniciativa, a la que con-
sideró una explotación unilateral 
de recursos en un área alcanzada 
por la disputa de soberanía.  
 
Las empresas en la mira 
La israelí Navitas Petroleum y la 
británica Rockhopper Exploration 
avanzan en el desarrollo del yaci-
miento offshore Sea Lion, situado 
en la Cuenca Malvinas Norte, a 
unos 220 kilómetros al norte de las 
islas Malvinas y a aproximadamen-
te 240 kilómetros de Puerto Argen-
tino. El campo fue descubierto en 
2010 por Rockhopper, que posee 
35% del proyecto, mientras que 
Navitas controla el 65 por ciento 
restante. 

En diciembre de 2025, las com-
pañías comunicaron la decisión fi-
nal de inversión para la primera fa-
se de Sea Lion. Navitas informó en-
tonces una inversión de US$1.170 
millones para esa etapa. De acuer-
do con información posterior sobre 
el proyecto, la Fase 1 contempla 
una inversión total de US$1.800 mi-
llones, una producción estimada 
de 50.000 barriles diarios y el inicio 
de la extracción en 2028. Las esti-
maciones sobre el volumen recu-
perable mencionadas en las notas 
rondan los 819 millones de barriles. 

La Cancillería argentina rechazó 
el desarrollo del yacimiento y sos-
tuvo que las empresas no cuentan 
con autorización de las autoridades 
competentes del país. También ca-
lificó la iniciativa como una explo-
tación unilateral de recursos natu-
rales en un área sujeta a una dispu-
ta de soberanía con el Reino Unido. 
En ese sentido, citó las resoluciones 
2065 y 31/49 de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas. 

El Gobierno recordó que Roc-
khopper Exploration fue declarada 
clandestina e inhabilitada para 

operar en la Argentina durante 20 
años mediante la Resolución 
133/2012 de la Secretaría de Ener-
gía. Navitas Petroleum recibió una 
sanción equivalente a través de la 
Resolución 240/2022, por opera-
ciones hidrocarburíferas sin habili-
tación argentina. La posición oficial 
también alcanza a las concesiones, 
las contrataciones de proveedores 
y otras acciones asociadas con el 
avance del proyecto hacia su etapa 
productiva. 

Según precisó el medio británico 
The Telegraph, las empresas Roc-
khopper y Navita planean comen-
zar a perforar el yacimiento offsho-
re Sea Lion -al norte de las islas- en 
los próximos meses. Según señaló 
el portal, existe la posibilidad de 
“enviar petróleo de regreso a Euro-
pa y al Reino Unido desde princi-
pios de 2028”. “El yacimiento pe-
trolero se encuentra a unas 137 mi-
llas al norte de las islas y se espera 
que produzca petróleo durante 
más de 30 años”, indicó el medio 
europeo. 

 
Repercusiones 
Gisela Scaglia, diputada nacional y 
Presidenta del Bloque Provincias 
Unidas, se mostró contenta con el 
mensaje que dio Milei. “Las Malvi-
nas son Argentinas. Es la reivindi-
cación más profunda de todo un 
pueblo que reclama por su sobera-
nía en las islas. Me parece muy bien 
que esta cadena nacional haya bus-
cado unirnos en una causa. Todos 
desde nuestros lugares tenemos 
que seguir apoyando el camino di-
plomático que Argentina se propu-
so. No bajaremos nunca los brazos 
y lo lograremos”. 

En cuanto al oficialismo, la banca 
llegó rápidamente de Daniel Scioli, 
actual secretario de Turismo, Am-
biente y Deportes de la República 
Argentina. Con una foto de Milei y 
las Islas Malvinas de fondo, escri-
bió: “Brillante Cadena Nacional del 
Presidente Javier Milei sobre nues-
tras Islas Malvinas. La defensa fir-
me e innegociable de la soberanía 
nacional y la libertad es el único ca-
mino para una Argentina próspera, 
potencia y respetada en el mundo.  

Patricia Bullrich, actual senadora 
nacional por CABA y ex ministra de 
Seguridad, citó el video de la Ofici-
na del Presidente con la cadena na-
cional y escribió un descargo pro-
pio. “Este es el paso más importan-
te de nuestra historia sobre nuestra 
soberanía por las Islas Malvinas. 
Por primera vez, nuestro Gobierno 
logra resultados concretos en una 
causa que durante décadas estuvo 
atrapada en discursos y gestos vací-
os. La defensa de nuestra soberanía 
se hace con hechos: medidas con-
tra empresas que operan en las is-

las, aumento del presupuesto y for-
talecimiento de nuestra presencia 
estratégica en Tierra del Fuego”, 
comenzó el mensaje. 

“Y hay un cambio histórico: por 
primera vez, un Presidente de Esta-
dos Unidos comienza a reconocer 
que la soberanía argentina sobre 
las Malvinas es una cuestión que 
debe ser escuchada. Se rompe una 
cadena histórica de respaldos a la 
posición colonialista. Esto es resul-
tado de una decisión clara: diplo-
macia, firmeza y decisión para de-
fender nuestro territorio nacional 
por parte del Presidente Javier Mi-
lei. Las Islas Malvinas fueron, son y 
serán argentinas”, finalizó. 

Luis Petri, ex ministro de Defensa 
de la Nación, compartió un mensa-
je más corto, pero directo: “¡Las 
Malvinas son Argentinas! ¡Las Mal-
vinas son el Futuro y solo una Ar-
gentina grande, como la que esta-
mos construyendo, las va a recupe-
rar! Viva la patria”. 

Por parte del PRO, el jefe del blo-
que amarillo en Diputados, Cris-
tian Ritondo, expresó: “Malvinas 
nos tiene que encontrar unidos. 
Valoro el llamado del Presidente a 
construir una posición común y 
desde el Bloque PRO esperamos 
que el proyecto anunciado llegue al 
Congreso para poder debatirlo y 
tratarlo”. “La defensa de la sobera-
nía es una causa que nos une a to-
dos los argentinos”, concluyó. 

Desde el peronismo, el ex canci-
ller y diputado nacional Santiago 
Cafiero recordó la icónica bandera 
que utilizaron los jugadores de la 
selección tras el partido ante Ingla-
terra que rezaba: “Las Malvinas son 
argentinas”. 

Cafiero aseguró que el Presidente 
solo "retomó el trabajo diplomáti-
co" del peronismo: “El ejemplo 
más claro de lo que genera la diplo-
macia del fútbol”, comenzó dicien-
do en su mensaje. Luego, consideró 
que, con esto, el Presidente “reto-
mó el trabajo diplomático y político 
realizado por el peronismo hasta 
2023″. “Las sanciones ya existían y 
la construcción de la Base la paró 
Milei”, mencionó. 

Mientras tanto, el ex ministro de 
Defensa de la gestión de Alberto 
Fernández, Agustín Rossi, analizó: 
“‘Bienvenido’ Milei a la Causa Mal-
vinas: Milei decide aplicar una ley 
que fue sancionada en 2011. Milei 
decide mandar fondos para la Base 
Naval en Ushuaia, construcción 
que fue iniciada en 2022 (Pero, en 
2024 y 2025, ofreció a EEUU cons-
truirla en forma conjunta. Y, con-
tradictoriamente, hace semanas 
pusieron en venta terrenos aleda-
ños a la Base). Por primera vez, Mi-
lei reconoce que los isleños son una 
población implantada”. 

Por cadena nacional, cambió la estrategia y anticipó una batería de proyectos, 
entre ellos sanciones a empresas foráneas que operen en el territorio hoy en 
manos inglesas. También, confirmó la construcción de una base naval en Tierra 
del Fuego. El jefe de Estado mencionó la postura de su par de Estados Unidos de 
“revisar” su posición de neutralidad en la disputa, luego de criticar al Reino Unido 
por no invertir en defensa como parte de la OTAN. Milei cerró el discurso con un 
llamado a la unidad nacional para encolumnarse tras un reclamo que excede 
cualquier ideología. Expectativas por las respuestas de las partes involucradas
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L
as comisiones de Minería, 
Energía y Combustibles y de 
Presupuesto y Hacienda del 

Senado emitieron dictamen fa-
vorable para crear un nuevo 
marco regulatorio de los bio-
combustibles. 

El texto unificó siete proyectos 
de espacios políticos y quedó habi-
litado para su tratamiento en el re-
cinto. La propuesta eleva los cortes 
obligatorios de biodiésel y bioeta-
nol y modifica la comercialización. 

El dictamen pasó al orden del 
día, según el artículo 110 del re-
glamento del Senado. Es diferen-
te del proyecto de Patricia Bull-
rich y reúne aportes de las inicia-
tivas debatidas. 

El proyecto establece un corte 
obligatorio de 7,5% de biodiésel 
para el gasoil o diésel oil comer-
cializado en el país. A los 12 me-
ses de la sanción, ese porcentaje 
aumentará a 10% del volumen. La 
Secretaría de Energía podrá mo-
dificar el porcentaje. 

Para las naftas, el corte será ini-
cialmente de 12% de bioetanol y 
subirá a 15% un año después. Se 
mantendrá una participación de 
seis por ciento para el bioetanol 
elaborado con caña de azúcar y 
otro seis por ciento para el produ-
cido con maíz, este último produ-
cido en Córdoba. 

El porcentaje restante podrá cu-
brirse con bioetanol proveniente 
de cereales, caña, biomasa fores-
tal, materiales lignocelulósicos u 
otras fuentes autorizadas. 

 
Córdoba 
Aunque en general desde el Go-
bierno de Córdoba, fuentes con-
sultadas por Comercio y Justicia 
consideraron positivos los cam-
bios, hubo algunas objeciones en 
este caso manifestadas por la sena-
dora Alejandra Vigo. 

La legisladora anticipó que pre-
sentará una disidencia por el cupo 
de tres por ciento reservado para 
las empresas no integradas, ya que 
considera que debería ser mayor. 
Cuestionó la redacción sobre el 
cupo de biodiésel por considerarla 
ambigua y advirtió que podría ge-
nerar “más revuelo”. 

“Lo que me sigue generando du-
das es el cupo para las no integra-
das, de tres por ciento. Nosotros 
vamos a plantear una disidencia, 

porque nos parece que debería ser 
un cupo mayor, porque es algo que 
se viene planteando desde todos 
los sectores”, sostuvo la senadora. 

Vigo también observó que, en lo 
referido al cupo sobre biodiésel, 
“es ambiguo, hay una redacción 
no muy clara”. Luego pidió que la 
norma garantice un balance entre 
los sectores involucrados: “Esta ley 
tiene que hacer nacer el equilibrio, 
si no hubiéramos dejado las cosas 
como estaban antes”. 

 
Más detalles 
Una de las transformaciones será 
la creación de un mercado electró-
nico para concentrar las operacio-
nes mensuales. El sistema deberá 
ser único, transparente, público y 
administrado por un organismo 
independiente con experiencia en 
productos energéticos, agropecua-
rios o financieros. 

Productores y mezcladores po-
drán presentar ofertas de venta y 
compra en precio y volumen, con 
rondas diferenciadas para biodié-
sel y bioetanol. La plataforma re-
gistrará participantes, contratos y 
acuerdos. 

El dictamen también autoriza 
contratos a término entre elabora-
dores y mezcladores, con libre ne-
gociación de precios, plazos y con-
diciones comerciales. Las opera-
ciones deberán informarse a la Se-
cretaría de Energía y estarán suje-
tas a mecanismos de transparen-
cia y competencia. 

Un organismo independiente 
publicará los precios de paridad de 
importación. La iniciativa busca 
reemplazar los precios regulados 
por acuerdos privados. 

El biodiésel tendrá un período 
de transición desde la entrada en 
vigencia de la ley hasta el 31 de di-
ciembre de 2031. Mientras el cor-
te sea de 7,5%, todo el volumen 
será abastecido por empresas no 
integradas. 

Cuando aumente a 10%, esas 
compañías conservarán inicial-
mente 6,5 puntos y los 3,5 restan-
tes podrán negociarse en todo el 
mercado. La participación reser-
vada disminuirá hasta tres puntos 
desde 2031, frente a siete puntos 
de negociación libre. 

Ninguna empresa no integrada 
podrá superar 10% del biodiésel 
comercializado anualmente den-

tro de su segmento. El límite tam-
bién se aplicará a grupos económi-
cos vinculados para evitar la con-
centración. 

El volumen adjudicado no po-
drá exceder la capacidad instala-
da de cada productor. El sistema 
podrá organizar negociaciones 
regionales para reducir costos 
logísticos. 

Los biocombustibles destina-
dos al corte obligatorio deberán 
elaborarse en plantas argentinas 
y con materias primas naciona-
les. La Secretaría de Energía po-
drá autorizar importaciones ante 
una escasez comprobada o cuan-
do el precio externo sea inferior a 
las ofertas locales. 

Los productos habilitados esta-
rán exentos de los impuestos a los 
Combustibles Líquidos y al Dióxi-
do de Carbono. En las mezclas, los 
tributos recaerán únicamente so-
bre el componente fósil. 

La ley tendrá una vigencia de 15 
años y reemplazará la ley 27640. 
También incorpora biometano, 
diésel renovable, combustible sos-
tenible de aviación (SAF) y biobún-
ker, además de autorizar vehículos 
flex fuel y surtidores para mezclas 
superiores. 

 
Puntos claves 
Una vez votada la norma -en rigor 
habría reparos de algunos legisla-
dores para la sanción en Diputa-
dos-, la ley permitirá aumentar el 
corte con biocombustibles res-
pecto a los cupos vigentes. 

En paralelo, redundará en una 
mayor demanda de aceite por 
mayor corte y coproceso entre 
petróleo y aceite, situación que va 
en paralelo con la habilitación de 
los motores flex, por mayor corte 
de bioetanol. 

También se permitirán surtido-
res con “corte libre” que podrán 
implementar las provincias. Cór-
doba ya hizo pruebas con cortes 
de hasta 100% en biodiesel, por 
ejemplo. 

Al mismo tiempo, se prevé la 
inyección de biometano en redes 
de biogás. 

Por lo demás, el tema de la par-
ticipación de las empresas y 
pymes en la producción y provi-
sión de biocombustibles es un te-
ma clave que también figura re-
gulado en la norma.

Empresarios, optimistas  
para el futuro:  
más ventas y rentabilidad

En un plenario de comisiones, se acordó un texto unificado que modifica la ley 
vigente. Para el gasoil, el porcentaje obligatorio de biodiésel será de 7,5%,  
que pasará a 10% en 12 meses. En tanto, para las naftas, el corte inicial de 12% 
subirá a 15% en un año. La iniciativa que se votará en la Cámara Alta recibió  
objeciones de la cordobesa Alejandra Vigo, quien alertó sobre  
la baja participación que se le otorga a “empresas no integradas”

La consultora EY Argentina, en 
conjunto con el Instituto Argenti-
no de Finanzas (IAEF), presentó 
los resultados de la encuesta 
2026, relevamiento que destacó 
una mejora en las expectativas de 
los empresarios de cara al futuro, 
tanto en materia de ventas como 
de rentabilidad. 

Se trata de la tradicional en-
cuesta que realiza la entidad co-
mo parte del encuentro anual de 
los principales referentes de 
compañías en el país y que en es-
ta ocasión se desarrolló en Puerto 
Iguazú (Misiones). 

Según el informe, este año el 
crecimiento de las ventas se mo-
deró frente a 2025. Así, 51% de los 
empresarios señaló que los nú-
meros de su comercialización 
crecieron durante el último año, 
contra 62% del relevamiento an-
terior, mientras que 32% reportó 
una caída. La rentabilidad mos-
tró un comportamiento similar: 
mejoró en 32% de los casos, se 
mantuvo constante en 30% y em-
peoró en 34%. 

 
Futuro 
La mirada hacia adelante, sin 
embargo, es más optimista: 68% 
de las empresas prevé que sus 
ventas crecerán durante 2027 y 
53% espera una mejora en su 
rentabilidad.  

En cuanto a las inversiones, ca-
si 50% proyecta que crecerán el 
año próximo. Respecto de las 
fuentes de financiamiento, la au-
tofinanciación continúa siendo 
la principal vía utilizada por las 
compañías (31%), seguida por los 
bancos y las entidades financie-
ras locales (22%) y los aportes de 
la casa matriz (15%). 

Para 69% de los encuestados, 
las necesidades de financiación 
no registraron cambios respecto 
del año anterior, lo que evidencia 
cierta cautela para tomar deuda, 
advierten desde EY Argentina. A 
su vez, para favorecer la confian-
za a la hora de decidir una inver-
sión, los ejecutivos piden un plan 
económico claro y sustentable 
(27%), una reforma tributaria que 
estimule la inversión (25%) y una 
política cambiaria estable (20%). 
En materia de incentivos legales, 
la protección de las inversiones 
extranjeras y los tratados de libre 
comercio lideran las menciones, 
con 32% cada uno. 

A nivel global, por su parte, los 
empresarios señalaron que las al-
tas tasas de financiamiento (26%) 
y el avance de los populismos o 
nacionalismos extremos (20%) 
son las tendencias que más preo-
cupan, mientras que entre las 
tendencias que impactan en sus 
negocios se destacan el efecto de 
la inteligencia artificial (28%) y la 
aparición de competidores no 
tradicionales (26%). 

En cuanto a los sectores pro-
ductivos, el de energía se con-
solida como el de mayor poten-

cial de crecimiento, con 37% de 
las menciones, seguido por 
agribusiness (23%) e infraes-
tructura (17%).  

En ese marco, la simplificación 
tributaria y administrativa (61%) 
y los acuerdos entre el Gobierno, 
los sindicatos y las empresas 
(19%) aparecen como las princi-
pales acciones del Estado que 
mejorarían la competitividad, 
junto con medidas de estímulo 
fiscal como la reducción de alí-
cuotas a cambio de la reinversión 
de utilidades (29%) y la reducción 
de cargas sociales a cambio de 
nuevo empleo (28%). 

Sobre uno de los ejes centrales 
de este congreso, que es justa-
mente cómo pasar de la estabili-
dad al crecimiento, los ejecutivos 
priorizaron incrementar la pro-
ductividad integrando la IA y la 
tecnología (30%) y pedir al Esta-
do reglas básicas sostenibles en el 
tiempo que permitan la planifi-
cación a largo plazo (29%). 

Estos fueron los resultados de 
la vigésima tercera edición de la 
encuesta anual sobre financia-
ción e inversión, bajo el lema 
“Argentina: de la estabilidad al 
crecimiento. Cómo generar 
competitividad sostenida”, con 
la participación de más de 100 
de las principales empresas lí-
deres de la Argentina. 

Por lo demás, 44,1% de las 
empresas afirma tener margen 
para incrementar sus ventas en 
moneda constante con su capa-
cidad instalada y estructura ac-
tual, consolidando una ligera 
contracción respecto del pico 
de 50% registrado en 2024 y de 
45% de 2025. 

De esta manera, tras el desplo-
me histórico que llevó el indica-
dor a un piso de 27% en 2022, 
desde 66% reportado en 2020, la 
serie muestra una estabilización 
que deja en evidencia que más de 
55% del sector productivo opera 
cerca de su límite estructural. 

Mientras que la mirada sobre la 
evolución del valor corporativo 
en el último año retrocedió al 
34% en 2026 -tras haber alcanza-
do un pico de 39% en 2024 y des-
cendido a un mínimo histórico 
de 17% en 2023-, las perspectivas 
a cinco años se ubican en 78%, 
por debajo del techo de 86% al-
canzado en 2025. Pese a esto, las 
perspectivas a dos años suben 
sistemáticamente: 69% en 2024, 
70% en 2025 y 71% este año. 

Alejandro Kelman, socio de EY 
Argentina, aseveró que “todavía 
falta que el financiamiento es-
tructurado y el mercado de capi-
tales recuperen protagonismo 
para acompañar proyectos de 
mayor escala, como los que se 
enmarcan en el RIGI”. Al respec-
to, mencionó que la autofinan-
ciación sigue siendo el refugio 
natural de las empresas mientras 
se consolida la estabilidad ma-
croeconómica. 

Biocombustibles: el Senado  
dictaminó un proyecto  
que eleva el corte,  
pero hay objeciones de Córdoba
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N
era, ecosistema digital de pa-
gos y financiamiento para el 
agro, presentó la tercera edi-

ción de su informe semestral, un 
relevamiento que analiza cómo fi-
nanciaron los productores agrope-
cuarios argentinos el capital de tra-
bajo durante el primer semestre. 

El relevamiento registró un cre-
cimiento de 40% más de operacio-
nes que en el mismo período de 
2025, con marzo como el mes de 
mayor actividad: allí se concentró 
27% de las transacciones del año, 
en un momento en que las compa-
ñías del sector incentivan condi-
ciones de financiamiento que re-
sultan más competitivas en pre-
campaña. 

"El primer semestre de 2026 
confirmó que el productor elige 
crédito embebido para financiar 
sus insumos o hacienda, agilizan-
do la operatoria con sus proveedo-
res de manera directa. En un esce-
nario de márgenes ajustados, con-
tar con este tipo de herramientas 
para tomar decisiones más eficien-
tes puede marcar la diferencia en 
la rentabilidad del negocio”, seña-
ló Marcos Herbin, CEO en Nera. 

Según estimaciones de la Bolsa 
de Comercio de Rosario, el pro-
ductor invierte unos US$30.000 
millones por campaña en agricul-
tura -considerando los seis culti-
vos principales- y cada año en ga-
nadería; donde a través de crédito 
bancario, comercial y de provee-
dores el financiamiento ocupa un 
rol preponderante para el negocio 
agropecuario.  

Dentro de ese universo, el crédi-
to bancario explica una porción: 
de las 250.000 explotaciones agro-
pecuarias del país, 39.000 produc-
tores tienen deuda con el sistema 

bancario, que en conjunto ascien-
de a US$13.700 millones. 

 
El dólar, moneda de preferencia 
A lo largo del primer semestre, la 
plataforma superó 13.000 opera-
ciones registradas. Ocho de cada 
10 transacciones se concretó en 
moneda dura, una cifra que evi-
dencia la consolidación de esta 
tendencia al mostrar un aumento 
de 30 puntos porcentuales respec-
to a los valores obtenidos en el 
mismo período del año anterior. 

La demanda de financiamiento 
en la agricultura se concentró 
principalmente en la protección y 
nutrición de cultivos, así como en 
la adquisición de semillas. Por su 
parte, la ganadería orientó el uso 
del crédito hacia la nutrición, me-
jora genética, invernada y reten-
ción de vientres. 

Las grandes novedades en la ac-
tividad pecuaria tienen que ver 
con el resurgimiento de líneas en 
dólares y el lanzamiento en Nera 
de un nuevo producto, Crédito Ga-
nadero Garantizado, que permite 
acceder a financiación de libre dis-
ponibilidad utilizando animales 
como respaldo. 

Por otro lado, el informe repasó 
la evolución del costo del financia-
miento en los últimos 12 meses, 
donde se evidencia que las tasas de 
mercado bajaron en conjunto más 
de 30% tanto en pesos como en dó-
lares y se mantuvieron estables du-
rante el primer semestre del año. Si 
miramos el fuerte pico en octubre 
producto del contexto electoral, la 
caída en moneda local supera 60%.  

El dato más relevante está por 
debajo de las tasas base que 

muestra el informe: más de la mi-
tad de los créditos otorgados se 
cerraron con líneas más bajas, 
que incluso en dólares llegaron a 
cero por ciento. Se trata, en gran 
parte, de condiciones especiales 
que los proveedores del agro ofre-
cen como incentivo comercial 
para sus clientes. 

En cuanto a plazos, el informe 
destacó que 54% de los créditos 
otorgados fue a 12 meses, en línea 
con la necesidad del productor de 

calzar los vencimientos con la co-
secha. En diciembre se destacó 
un mayor uso de créditos a 270 
días por sobre los de 360, en sin-
tonía con el crecimiento del maíz 
tardío de los últimos años: cuan-
do la siembra se orienta a ciclos 
largos, la cosecha llega más allá 
de julio y requiere vencimientos 
más extensos. 

 
Los granos, garantía en expansión 
El uso de granos como garantía si-
gue creciendo: se utilizaron más de 
260.000 toneladas como respaldo 
de financiamiento, con la partici-
pación de 37 acopios, corredoras, 
exportadoras y cooperativas regis-
tradas en la plataforma. Casi siete 
de cada 10 contratos (69%) se pac-
tó con precio a fijar, con el maíz 
(43%) y la soja (40%) como princi-
pales cultivos de respaldo, segui-
dos por el trigo (12%). 

En diciembre Nera lanzó Crédito 
Grano Disponible, un producto 
que permite al productor acceder a 
financiación de libre disponibili-
dad utilizando su producción al-
macenada en silobolsa como ga-
rantía, sin necesidad de venderla e 
incrementando sus límites. 

Finalmente, el relevamiento 
también incluyó una mirada hacia 
adelante sobre la evolución del fi-
nanciamiento agropecuario en la 
Argentina.  

"El agro argentino tiene todavía 
un enorme potencial de creci-
miento, y el crédito es la próxima 
frontera para destrabarlo. La tec-
nología es la palanca que va a per-
mitir que ese crédito fluya mejor, 
más rápido y con mejores condi-
ciones para el productor", sostuvo 
Martina Donath, directora de Pro-
ducto en Nera.

Según la tercera edición del Informe Nera, 80% de las operaciones se pactó en 
dólares, mientras que los pesos empiezan a mostrar condiciones más favorables

La tecnología mueve el crédito 
del agro: el financiamiento digital 
creció 40% en el primer semestre 

L
a semana pasada dijimos algo que 
incomoda: la publicidad no vende 
sola. Esta semana viene la otra mi-

tad de esa conversación: ¿y entonces de 
dónde sale el dinero para hacerla? Porque 
casi siempre que un empresario me dice 
que no tiene presupuesto para publicidad y 
profundizamos un poco, descubro que el 
problema no es la falta de dinero. Es que la 
comunicación nunca fue pensada como 
parte del costo del negocio. Se trata como 
un gasto opcional, como algo que se hace 
cuando sobra. Ése es exactamente el error. 

 
El insumo que todos  
olvidan presupuestar 
Cuando una empresa fabrica un produc-
to o presta un servicio, presupuesta ma-
teriales, mano de obra, logística, im-
puestos. La comunicación suele quedar 
fuera de esa lista, como si fuera un lujo. 
Sin embargo, sin comunicación, el pro-
ducto más eficiente del mercado puede 
volverse invisible.  

La publicidad no es lo que hacés cuan-
do te va bien. Es un insumo de produc-
ción, igual que la harina en una panade-
ría. No lo usás si sobra: lo incorporás des-
de el inicio en la estructura de costos. 
Porque sin ese insumo, el producto sim-
plemente no llega al mercado de la ma-
nera que merece. 

 
Cargarlo al precio no es encarecerlo 
Si tu producto cuesta 100 pesos fabricarlo 
y asignás siete por ciento a comunicación, 
el precio de venta incluye esos siete pe-
sos. ¿Eso lo encarece? Solo frente a un 
competidor que no comunica.  

Ese competidor, aunque venda más ba-
rato, tiene un problema mayor: nadie lo 
conoce. El mercado no busca siempre lo 
más barato. Busca lo más reconocido, lo 
más confiable, lo que ya vio antes. Arcor 
no es la empresa de golosinas más barata 
del país. Es la más reconocida. Eso le per-
mite vender más, en más canales, con 
mejores márgenes. No hay descuento que 
reemplace la presencia de marca. 

 
La regla que los grandes  
conocen y los pequeños ignoran 
Hay un concepto que los grandes anun-
ciantes conocen bien y los pequeños ig-
noran: la regla del exceso de share of 

voice. Investigaciones del IPA -el institu-
to de efectividad publicitaria más riguro-
so del mundo- demuestran que cada 10 
puntos de diferencia positiva entre tu in-
versión publicitaria relativa y tu partici-
pación real en el mercado generan, en 
promedio, un crecimiento de 0,5% de 
market share por año.  

Es decir: si invertís más de lo que tu 
cuota de mercado actual justificaría, cre-
cés. Quilmes lo entiende así: sostiene en-
tre 67 y 71% del mercado cervecero ar-
gentino sin ser la opción más barata del 
mostrador. 

 
Marca y activación:  
las dos caras del presupuesto 
Les Binet y Peter Field, investigadores que 
analizaron más de mil casos publicitarios 
durante décadas, llegaron a una conclusión 
que se convirtió en referencia mundial: el 
mix óptimo es 60% para construcción de 
marca y 40% para activación de ventas.  

La lógica es clara. La publicidad de 
marca construye presencia mental a largo 

plazo: ese lugar que ocupás en la cabeza 
del consumidor cuando necesita lo que 
ofrecés. Las campañas y promociones ge-
neran el empujón para que esa decisión se 
concrete. Pero sin el primero, el segundo 
no tiene dónde apoyarse. Promoción sin 
marca es descuento. Marca sin promoción 
es intención sin acción. 

 
El ciclo virtuoso 
Aquí aparece el argumento más poderoso 
de todos. Las empresas que asignan pre-
supuesto publicitario de manera consis-
tente generan un ciclo que se retroali-
menta: más comunicación produce más 
ventas, más ventas generan más presu-
puesto, más presupuesto mejora la comu-
nicación y amplía el alcance.  

No es magia. Es estructura. Recorde-
mos el dato de la semana pasada: las 
marcas que mantuvieron su inversión du-
rante la recesión de 1981-1982 crecieron 
275% más que las que recortaron. No 
porque tuvieran más dinero al principio 
sino porque construyeron el hábito de 

tratar la comunicación como parte del 
negocio, no como un premio que se da 
cuando sobra. 

 
¿Cuánto es suficiente? 
La regla más utilizada en empresas esta-
blecidas es destinar entre cinco por ciento 
y 15% de las ventas brutas anuales a co-
municación.  

Para marcas en etapa de crecimiento, 
ese porcentaje puede subir a 20%. El nú-
mero exacto depende del sector, el mo-
mento y los objetivos. Pero hay una guía 
práctica: si ninguna de tus acciones de co-
municación tiene un número asignado 
antes de ejecutarse, no tenés presupuesto 
publicitario. Tenés gastos improvisados. 
La diferencia no es de cantidad. Es de in-
tención. Un presupuesto planificado es 
una decisión estratégica. Un gasto impro-
visado es un intento de tapar agujeros 
cuando ya es tarde. 

La publicidad no es cara. Es cara cuan-
do se hace sin criterio, sin continuidad y 
sin estructura. Cuando se trata como gas-
to en vez de inversión, siempre va a pare-
cer que sobra poco para hacerla.  

Pero cuando se incorpora al costo del 
producto desde el principio, cuando se 
planifica entre marca y activación, cuan-
do se mide y se reinvierte con criterio, se 
convierte en lo que siempre debió ser: un 
mecanismo de crecimiento que genera 
más de lo que cuesta. No hay que sacar 
plata del bolsillo para comunicar. Hay 
que dejar de pensar que comunicar no es 
parte del negocio.

La publicidad como insumo

BRANDING ESTRATÉGICO

u  Por Pablo Arnáez 
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L
a Cámara 1ª de Apelaciones 
en lo Civil, Comercial, Fami-
lia y Contencioso-adminis-

trativo de Río Cuarto hizo lugar 
parcialmente al recurso de ape-
lación de los letrados y elevó a 12 
jus los honorarios correspon-
dientes a las tareas cumplidas en 
el proceso principal, que conclu-
yó por perención de instancia, 
mientras mantuvo en cuatro jus 
la regulación por el incidente de 
caducidad.  

El tribunal consideró que debía 
aplicarse a cada actuación profe-
sional la legislación vigente al 
momento en que fue realizada y 
que, respecto del trámite princi-
pal, correspondía reconocer 60% 
del mínimo legal debido a las eta-
pas efectivamente cumplidas. 

La resolución fue dictada por 
la alzada integrada por Natalia 
Gigena, Mariana Andrea Pavón y 
Jorge José Aita Tagle.  

Los apelantes habían cuestio-
nado la regulación practicada en 
primera instancia y pretendían 
que se les reconocieran veinte 
jus por el proceso principal y 

ocho jus por el incidente de pe-
rención, es decir, un total de 
veintiocho jus. Sostenían que el 
proceso ordinario había sido 
sustanciado completamente y 
que correspondía aplicar la ley 
11042. 

El fallo comenzó por señalar 
que no estaban controvertidas ni 
la procedencia de la perención de 
instancia ni la base económica 
utilizada para regular, por lo que 
la cuestión se circunscribía a de-
terminar si correspondía modifi-
car los honorarios.  

Para resolverlo, distinguió las 
normas aplicables según el mo-
mento en que habían sido des-
arrolladas las tareas profesionales. 

Con fundamento en el artículo 
125 de la ley 9459 y el artículo 2 de 
la ley 11042, sostuvo que la regu-
lación debe efectuarse conforme 
a la ley vigente al tiempo de pres-
tación de la tarea profesional.  

Así, las actuaciones correspon-
dientes al proceso principal -
comparecencia, contestación de 
demanda y ofrecimiento de prue-
ba, realizadas el 12 de diciembre 

de 2024- quedaron sometidas a la 
ley 9459. En cambio, el incidente 
de perención, promovido el 19 de 
diciembre de 2025, debía regirse 
por la ley 11042, vigente desde el 5 
de mayo de ese año. 

 
Etapas 
Respecto del proceso principal, 
se rechazó la pretensión de obte-
ner el mínimo íntegro de veinte 
jus. Se explicó que la causa había 
terminado por perención antes 
de agotarse todas las etapas del 
proceso ordinario, pues única-
mente se había trabado la litis 
mediante la demanda y su con-
testación, además de haberse 
ofrecido prueba.  

En consecuencia, conforme al 
artículo 45 de la ley 9459, corres-
pondía computar 60% de la esca-
la prevista por el artículo 36. 

La base económica actualizada 
ascendía a $3.043.328,57. Consi-
derando las tareas realizadas, la 
responsabilidad comprometida y 
el éxito obtenido, el tribunal to-
mó el punto medio de la escala, 
equivalente a 22,5%, y aplicó la 
reducción a 60%, obteniendo un 
porcentaje de 13,5%, cuyo cálcu-
lo daba $410.849,35.  

Sin embargo, al reducir tam-
bién a 60% el mínimo legal de 
veinte jus se obtenían 12 jus, 
equivalentes según el cálculo 
desarrollado en los fundamen-
tos a $501.311,04, suma superior 
al resultado porcentual, por lo 
que correspondía aplicar ese mí-
nimo legal reducido. 

Distinta fue la solución res-
pecto del incidente de peren-
ción. La Cámara entendió que la 
pretensión de elevar la regula-
ción a ocho jus carecía de sus-
tento normativo.  

El artículo 83 inciso 2 de la ley 
11042 establece para los inci-
dentes sin contenido económico 
propio que tramitan con vista o 
traslado una escala de entre dos 
por ciento y cuatro por ciento.  

Aplicado el punto medio de 
tres por ciento a la base econó-
mica, el resultado era 
$91.299,85, inferior al mínimo 
legal de cuatro jus correspon-
diente al acto procesal realizado.  

Por ello, mantuvo esa regula-
ción y modificó únicamente los 
honorarios del proceso princi-
pal, sin imponer costas por la 
apelación. 

La aplicación de la ley vigente al momento de cada tarea y el cumplimiento  
parcial de las etapas procesales determinaron el cálculo, mientras que los estipendios 
por el incidente de caducidad se mantuvieron en cuatro jus

Elevan a 12 jus la  
regulación por una causa 
concluida por perención La Corte Suprema de Justicia de 

la Nación (CSJN) hizo lugar a la 
queja de Swiss Medical SA, decla-
ró procedente su recurso extraor-
dinario, revocó la sentencia que 
había obligado a la empresa de 
medicina prepaga a mantener a 
dos afiliados provenientes de un 
plan corporativo en ese mismo 
plan o en otro de idénticas carac-
terísticas y precio, y ordenó dictar 
un nuevo pronunciamiento. 

En su decisión, la CSJN enten-
dió, por remisión al dictamen del 
procurador fiscal, que la normati-
va aplicable garantiza la conti-
nuidad de la afiliación y preserva 
determinados derechos adquiri-
dos, pero no obliga a mantener 
exactamente las mismas condi-
ciones del plan corporativo una 
vez extinguida la relación laboral 
que le daba sustento. La decisión 
fue suscripta por los jueces Hora-
cio Rosatti, Carlos Rosenkrantz y 
Ricardo Lorenzetti.  

El caso se originó en una ac-
ción de amparo promovida por 
L. M. S. y E. J. A. contra la prepa-
ga. La Sala B de la Cámara Fede-
ral de Apelaciones de Córdoba 
había confirmado la sentencia 
de primera instancia que ordenó 
a la demandada garantizarles la 
continuidad como afiliados en el 
plan TEL4, sin carencias, o in-
corporarlos a otro con idénticas 
características y precio. Los ac-
tores pretendían conservar las 
condiciones que tenían antes de 
la extinción del vínculo laboral 
de L. M. S., quien había accedido 
al sistema mediante un contrato 
corporativo.  

La mujer había trabajado en 
Telecom Argentina SA desde 
1999 hasta agosto de 2020 y se 
incorporó al plan TEL4 en 2006, 
cuando tenía 44 años. En 2015 
fue incorporado su cónyuge, E. J. 
A., quien padecía diabetes y re-
quería continuidad de trata-
miento. Tras finalizar la relación 
laboral, Telecom asumió tempo-
ralmente el pago de las cuotas. 
Cuando los interesados gestio-
naron luego su permanencia, 
Swiss Medical les ofreció otros 
planes con condiciones y pre-
cios diferentes.  

El punto central consistió en 
determinar el alcance del dere-
cho de continuidad previsto por 
el artículo 15 de la ley 26682 de 
Medicina Prepaga y su regla-
mentación. El dictamen al que 
remitió la Corte destacó que el 
afiliado proveniente de una con-
tratación grupal o corporativa 
puede continuar vinculado a la 
empresa de medicina prepaga 
luego de cesar la relación labo-
ral, conservando su antigüedad, 
pero mediante su incorporación 
a alguno de los planes ofrecidos 
al público en general.  

 
Modalidad 
En particular, la resolución SSS 
163/2018 establece que esa mo-

dificación “no existe propiamen-
te una nueva admisión sino un 
cambio en la modalidad de afilia-
ción”, que incluso puede traer 
aparejado un cambio de plan. 
Por ello, ni el artículo 15 de la ley 
26682 ni la resolución SSS 
163/2018 obligan a conservar 
exactamente las mismas e idénti-
cas condiciones de afiliación co-
rrespondientes al plan corporati-
vo. La empresa puede ofrecer al-
guno de los planes que comercia-
liza para el público general.  

Esa facultad, sin embargo, en-
cuentra límites destinados a pro-
teger al beneficiario. Debe reco-
nocerse la antigüedad acumula-
da y no pueden cobrarse valores 
diferenciales por enfermedades 
preexistentes. Asimismo, según 
las circunstancias, quedan veda-
dos nuevos períodos de carencia 
para determinadas prestaciones 
y existen restricciones para apli-
car incrementos vinculados con 
la edad. También debe respetarse 
la equivalencia en la calidad de 
los servicios y garantizarse la con-
tinuidad con el prestador que es-
tuviera atendiendo una patología 
existente al momento del cambio 
hasta el alta médica, sin costo 
adicional.  

Otro aspecto determinante fue 
el precio. La reglamentación vi-
gente al producirse los hechos 
disponía que la cuota debía equi-
valer a la correspondiente a un 
nuevo ingresante, pero tomando 
la franja etaria que tenía el afilia-
do corporativo cuando se produ-
jo su afiliación originaria y no su 
edad al momento de solicitar la 
continuidad. De esta manera, el 
régimen procura compatibilizar 
el cambio desde una contrata-
ción corporativa hacia una afilia-
ción directa con la preservación 
de determinados derechos con-
solidados.  

En síntesis, la CSJN adoptó el 
criterio según el cual el derecho a 
continuar afiliado no equivale al 
derecho a conservar inalterado el 
plan corporativo, sus condicio-
nes y su precio.  

Lo jurídicamente exigible es 
que el nuevo plan ofrecido respe-
te los resguardos establecidos por 
la legislación federal: antigüedad, 
protección frente a preexisten-
cias y carencias, límites por edad, 
equivalencia de prestaciones y 
cálculo de la cuota conforme a la 
edad correspondiente a la afilia-
ción originaria.  

En consecuencia, deberá exa-
minarse si los planes concreta-
mente ofrecidos por Swiss Medi-
cal satisfacen esas exigencias. Por 
ello, la Corte revocó la sentencia y 
devolvió las actuaciones para que 
se dicte una nueva decisión con-
forme a esas pautas, con costas 
por su orden.

Revocan sentencia que obligaba a 
mantener condiciones de un plan 
corporativo de medicina prepaga

Autos: “C., M. E. c/ Gobierno de la Provincia 
de Córdoba - Abreviado - Daños y  
Perjuicios - Otras Formas de  
Responsabilidad Contractual - Trám. Oral”  
- EXPTE. Nº 13129272

Autos: “Recurso de hecho deducido  
por la demandada en la causa S., L. M. y 
otro c/ Swiss Medical SA  
s/ prestaciones medicas”



Rechazan la vía ejecutiva para 
cobrar honorarios pactados en 
un convenio de cuota litis 
El abogado deberá acudir a un proceso declarativo para acreditar que cumplió 
las tareas profesionales comprometidas 

L
a Cámara 8ª de Apelaciones 
en lo Civil y Comercial de Cór-
doba confirmó la resolución 

de primera instancia que rechazó 
imprimir trámite ejecutivo a la de-
manda promovida por un abogado 
para obtener el cumplimiento de 
un pacto de cuota litis y ordenó re-
encauzar la pretensión por la vía 
declarativa. El tribunal, integrado 
por Gabriela Lorena Eslava y Diego 
Giovannoni, consideró que el con-
venio invocado contiene presta-
ciones recíprocas y que el propio 
título no permite comprobar que el 
profesional haya cumplido las ta-
reas asumidas, extremo indispen-
sable para tornar exigible la contra-
prestación dineraria reclamada. 

El actor cuestionó el proveído 
que dispuso encaminar su preten-
sión mediante un procedimiento 
declarativo al considerar que el 
instrumento acompañado no reu-
nía los requisitos necesarios para 
constituir título ejecutivo. Tam-
bién objetó que, a partir de las 
constancias del Registro de Electo-
res, se le hubiera ordenado ratifi-
car o rectificar el domicilio real de 
los demandados, independiente-
mente del domicilio contractual fi-
jado por las partes. 

La cámara recordó que el pro-
ceso ejecutivo se caracteriza por 
la imposibilidad de discutir am-
pliamente la causa, legitimidad 
o existencia de la obligación re-
clamada, razón por la cual el do-
cumento que sirve de funda-
mento a la acción debe reunir 
condiciones particularmente es-
trictas.  

En ese marco, destacó que los 
títulos ejecutivos deben ser au-
tosuficientes y el juez no puede 
investigar circunstancias que no 
surjan del propio instrumento. 

En respaldo de esa interpreta-
ción, el tribunal recordó la doctri-
na del Tribunal Superior de Justi-
cia (TSJ) de Córdoba, según la 
cual la autonomía de la acción 
ejecutiva impide acudir a elemen-
tos extraños al título para obtener 
de ellos circunstancias decisivas 
respecto de la obligación. Esa in-
dagación, cuando resulta necesa-
ria, debe desarrollarse dentro de 
las garantías propias de un proce-
so declarativo. Asimismo, señaló 
que los jueces tienen el deber de 
controlar la habilidad ejecutiva 
del título incluso antes de dispo-
ner el despacho de la demanda. 

 
Artículo 
La alzada examinó además el artí-
culo 124 de la ley 9459, modificado 
por la ley 11042, que regula el co-
bro de honorarios convenidos. La 
norma permite demandar el cum-
plimiento de un contrato de hono-

rarios mediante incidente ante el 
juez que intervino en la causa en la 
que fueron devengados y habilita 
el juicio ejecutivo cuando se reú-
nen las condiciones del artículo 
518 del CPCC. A su vez, los artícu-
los 517 y 518 requieren, entre otros 
recaudos, una obligación exigible 
de entregar una suma de dinero lí-
quida o fácilmente liquidable con-
forme las bases suministradas por 
el propio título. 

Al analizar concretamente el 
pacto celebrado, el tribunal obser-
vó que los clientes encomendaron 
al letrado la confección y redacción 
de un contrato de locación, la bús-
queda de informes destinados a 
acreditar la solvencia del locatario y 
la fiadora y la suscripción del con-
trato. Como contraprestación, re-
conocieron solidariamente al pro-
fesional $970 mil o su equivalente a 
26 jus en concepto de honorarios. 

Para los jueces, esas estipulacio-
nes revelan inequívocamente un 
contrato con prestaciones recípro-
cas: la obligación de pagar los ho-
norarios tiene como correlato la 
realización de determinadas acti-
vidades profesionales asumidas 
por el abogado. Por ello, no basta-
ba con exhibir el convenio para re-

clamar directamente su ejecución 
sino que resultaba necesario acre-
ditar que el letrado había cumpli-
do las tareas a las que se había 
comprometido. 

Ese aspecto resultó determinan-
te porque la demostración del 
cumplimiento de la prestación 
profesional constituye un requisi-
to indispensable para establecer la 
exigibilidad de la obligación dine-
raria. Si para comprobarlo es ne-
cesario acudir a elementos exter-
nos al documento o desarrollar ac-
tividad probatoria, la cuestión ex-
cede el ámbito restringido propio 
de un juicio ejecutivo. 

En consecuencia, en el fallo se 
concluyó que fue correcta la deci-
sión de impedir que la pretensión 
continuara por la vía ejecutiva y de 
remitir al profesional a un proce-
dimiento declarativo, en el que 
podrá demostrar el cumplimiento 
de las obligaciones asumidas y, 
consecuentemente, su derecho a 
percibir los honorarios reclama-
dos. Por ello, la cámara rechazó los 
agravios y confirmó la resolución 
apelada. 

¿Q
uién no ha jugado alguna vez 
en un arenero o “caja de are-
na”?, ¿qué padre no se ha 

sentido seguro cuando sus hijos lo hacen? 
Esa misma seguridad y la necesidad de 
evitar daños se fueron trasladando al área 
tecnológica en la que el sandbox (traduc-
ción literal de “caja de arena” en inglés) 
funciona como laboratorio de pruebas pa-
ra ensayar tecnologías disruptivas con 
usuarios reales bajo la supervisión de 
otros entes o el propio Estado. 

En ciberseguridad y desarrollo de soft-
ware, un sandbox es un entorno virtual 
aislado y la Comisión Nacional de Valores 
(CNV), como organismo público autárqui-
co de Argentina encargada de regular, su-
pervisar y fiscalizar el mercado de capita-
les, echó mano hace ya un tiempo (desde 
abril/2025) a este tipo de espacios de ex-
perimentación controlada para lanzar el 
Régimen de Tokenización de Activos del 
mercado de capitales tradicional. 

En ese sector, la “caja de arena” busca 
la transición segura de las finanzas con-
vencionales hacia las finanzas digitales 
basadas en Tecnología de Registro Dis-
tribuido (TRD/Blockchain), para minimi-
zar riesgos, y si bien dicho entorno con-
trolado se implementó inicialmente por 
un año, por sugerencias del sector fin-
tech y del mercado de capitales, se resol-
vió su prórroga hasta diciembre de 2027. 

El tema toma aún mayor relevancia 
con las recientes resoluciones genera-
les 1159/2026 y 1160/2026 de la CNV 
publicadas el pasado 6 de agosto del 
corriente año, que establecen, entre 
otros puntos, la obligatoriedad del pro-
cedimiento de oferta pública automati-
zada (eliminando el régimen de bajo 
impacto) y la imposibilidad de optar por 
la autorización previa de la CNV para 
los fondos comunes de inversión cerra-
dos, respectivamente. 

Esto supone que, la responsabilidad 
por la veracidad, suficiencia y actualiza-
ción de los datos recae sobre los fiducia-
rios, fiduciantes, sociedades gerentes, 
depositarias y demás sujetos responsa-
bles, según cada estructura. 

Sin embargo, ¿no necesitar autoriza-
ción previa del órgano estatal equivale a 
falta de control?; ¿qué pasaría si un emi-
sor sube un activo fraudulento mediante 
el canal automático?; ¿qué grado de res-
ponsabilidad legal recae sobre la plata-
forma que aloja y comercializa esos acti-
vos tokenizados?. Con el nuevo régimen 

legal, la falta de autorización previa no 
supone falta control. El control se des-
plaza hacia un esquema de fiscalización 
posterior (ex post), tecnología progra-
mada (smart contracts) y responsabili-
dad compartida de los intermediarios. Es 
decir, la responsabilidad sobre la veraci-
dad de los datos es del emisor o fiducia-
rio. Sin embargo, la plataforma asume 
responsabilidad por omisión de control u 
oferta negligente si se demuestra que no 
ejecutó los procedimientos básicos de 
auditoría interna y matriz de riesgo re-
queridos por la CNV y la UIF para listar 
activos. 

Ante este panorama de convergencia 
entre finanzas tradicionales, criptoacti-
vos y automatización legal, la figura del 
abogado o asesor corporativo estático ha 
quedado obsoleta. 

Estar actualizado ya no es una ventaja 
competitiva, es una condición de supervi-
vencia profesional. Será necesario com-
prender la lógica detrás de los contratos 
inteligentes que constituyen el motor 
tecnológico que hacen eficiente la toke-
nización financiera en mercados de capi-
tales, no sólo para contribuir al control 
de límites, al bloqueo preventivo de 
transferencias (si se detecta un hackeo o 
una falla crítica en la plataforma) y a la 
distribución automática de fondos o divi-
dendos, sino también para poner de re-
salto ante la sociedad actual que el ver-
dadero valor de la tecnología no es sus-
tituir la ley o la persona humana sino 
automatizar su cumplimiento y ser un 
complemento diario y necesario de ella. 

El camino hacia un mercado de capi-
tales plenamente digital es sumamente 
prometedor, pero continúa el reto de la 
CNV en el futuro de convertir este labo-
ratorio temporal de tokenización (ac-
tualmente resguardado y controlado en 
el sandbox) por un marco normativo de-
finitivo que dote de garantías a las emi-
siones digitales, con la misma equivalen-
cia que lo tradicional, y en evitar que la 
automatización sin control previo se 
convierta en un punto ciego para el lava-
do de activos y/o fugas de capitales. 

El arenero está abierto y las reglas se 
están testeando en ese entorno seguro 
actualmente vigente, y si bien no sabe-
mos qué va a pasar después del 31 de 
diciembre de 2027, queda en cada uno 
de nosotros decidir si nos quedamos mi-
rando desde afuera o si nos sumergimos 
y convertimos en los profesionales ca-
paces de aportar nuestro granito de are-
na para programar el derecho del futu-
ro con mayor previsibilidad y seguridad 
jurídica. 

Automatización y tokenización  
en la “caja de arena” de la CNV

u Por Claudia Iglesias,  
     exclusivo para Comercio y Justicia 

Abogada, diplomada en Derecho del Consumidor 

DERECHO FINANCIERO E INFORMÁTICO

Autos: “F., R. c/ G., T. B. y Otro - P. V. E. Ho-
norarios” - EXPTE. N° 14482017
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República Dominicana será el País 
Invitado de Honor en la 30ª edi-
ción de la Feria Internacional de 
Turismo de América Latina (FIT), 
que se realizará del 26 al 29 próxi-
mos en la ciudad de Buenos Aires, 
con una presencia enfocada en 
destacar su diversificada oferta tu-
rística y el fortalecimiento de la co-
nectividad aérea. 

La FIT reunirá en La Rural, pre-
dio ferial de Buenos Aires, a más de 
360 expositores, en una superficie 
de más de 20.000 metros cuadra-
dos y contará con la participación 
de delegaciones de 60 países, en 
una de las principales citas de la in-
dustria turística de América Latina. 

“Tomamos la decisión de ser el 
país anfitrión y venir con una dele-
gación junto con el sector privado 
de más de 35 expositores entre ho-
teles y vendedores de experiencias 
para mostrar nuestra oferta turísti-
ca. Vamos bien enfocados en forta-
lecer la conectividad aérea, tanto 
en Latinoamérica como aquí en 
Argentina”, afirmó Jennifer Elías 
Franjul, directora de Mercadeo 
Turístico del Ministerio de Turis-
mo de República Dominicana. 

Elías Franjul participó del lanza-

miento de la FIT, en representa-
ción del ministro de Turismo Da-
vid Collado, junto al secretario de 
Turismo, Ambiente y Deportes de 
Argentina, Daniel Scioli; el presi-
dente de la FIT y de la Federación 
Argentina de Asociaciones de Em-
presas de Viajes y Turismo 
(Faevyt), Andrés Deyá; y el presi-
dente del Ente de Turismo de Bue-
nos Aires, Valentín Díaz Gilligan. 

En ese contexto, destacó que pa-
ra República Dominicana “es un 
honor ser país socio de esta gran 
feria aquí en Buenos Aires. Argen-

tina tiene un lugar muy especial 
para lo que es el turismo de la Re-
pública Dominicana”. 

“Nosotros como destino recibi-
mos alrededor de 442 mil argenti-
nos que van a República Domini-
cana y este año también va en cre-
cimiento. Todo esto forma parte 
de una estrategia de promoción 
turística que llevamos alrededor 
de toda América Latina”, detalló. 

Resaltó que “Argentina ocupa el 
lugar número tres en emisor de tu-
ristas de la República Dominicana; 
esto es algo mutuo, al dominicano 
le encanta venir a Argentina y al ar-
gentino le encanta ir a la República 
Dominicana”. 

Por otra parte, sostuvo que “el 
aumento de la conectividad aérea 
es esencial” y que desde el país 
apuntan a seguir desarrollando 
segmentos como el turismo de-
portivo, de negocios, familiar y tu-
rismo de aventura.  

Habrá variedad de experiencias 
dominicanas en la FIT, tanto a ni-
vel de gastronomía, entreteni-
miento y artesanías. “Venimos con 
una propuesta sumamente alegre 
porque República Dominicana es 
eso, es alegría, es sonrisa y eso es lo 
que nos encanta transmitir en to-
das nuestras ferias, traer un peda-
cito de República Dominicana 
aquí a Argentina”, resumió Elías 
Franjul. 
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A
unque el Mundial de Fútbol 
terminó, la ciudad de Dallas 
quiere aprovechar el impulso 

turístico y promover sus atractivos 
en toda la región. El destino de Es-
tados Unidos que recibió partidos 
de los equipos más sobresalientes 
del torneo guarda las direcciones 
exactas donde los futbolistas más 
famosos del planeta comieron, 
compraron ropa vaquera y se hos-
pedaron, y las convierte ahora en 
una ruta turística justo cuando 
arranca uno de los tramos más car-
gados del calendario: la State Fair 
of Texas, el clásico Texas-Oklaho-
ma, la nueva temporada de los Da-
llas Cowboys y el desfile de Pride in 
Dallas, todo entre septiembre y 
noviembre. 

El lobby de The Adolphus, en la 
Commerce Street en el centro, fue 
el punto exacto donde decenas de 
aficionados esperaron horas por 
una foto de Lionel Messi y de Cris-
tiano Ronaldo mientras Argentina 
y Portugal se hospedaban ahí du-
rante el Mundial. 

Para esta temporada, tres direc-
ciones resumen las opciones para 
quedarse como estrella: 

The Adolphus: el hotel históri-
co donde los fans hicieron fila pa-
ra sacarse una foto con Lionel 
Messi y Cristiano Ronaldo, a pa-
sos del AT&T Discovery District y 
del Arts District. 

Hôtel Swexan: ubicado en el 
Harwood District, montó su pro-
pia experiencia oficial durante el 
Mundial y sigue siendo de las di-
recciones boutique más chic de la 
ciudad. 

Dallas - Victory: junto al Ameri-
can Airlines Center, con ese mis-
mo aire de fiesta que dejó el vera-
no estadounidense, a pasos de los 
primeros juegos de Mavericks y 
Stars en octubre. 

 
Tampoco faltan las direcciones 

que se volvieron parte de la histo-
ria del torneo fuera de la cancha.  

En julio, el noruego Erling 
Haaland paró en una tienda del 
West End y salió con una playera 
que se volvió tendencia mun-
dial; días después, David Bec-
kham recibió un Stetson blanco 
de McKinney Hat Company an-
tes de la semifinal de España 
contra Francia y lo trajo puesto 

el resto de la noche por las calles 
de Dallas. Dos direcciones resu-
men este capítulo: 

Wild Bill's Western Store: en el 
West End, la tienda de donde salió 
Haaland con la playera "Y'all Can 
Kiss My Dallas", que agotó existen-
cias en cuestión de días. 

Terry Black's Barbecue: sobre 
Main Street en Deep Ellum, donde 
comió Beckham antes de la semifi-
nal y que, según Texas Monthly, 
vendió dos millones de dólares só-
lo en la primera semana del Mun-

dial, casi tres veces su récord se-
manal anterior de 752 mil dólares. 

Mientras tanto, decenas de faná-
ticos argentinos protagonizaron su 
tradicional banderazo en Klyde 
Warren Park, el parque en pleno 
centro que días después vivió una 
escena parecida cuando los aficio-
nados franceses tomaron el mis-
mo espacio antes de la semifinal.  

 
Lo que viene 
El AT&T Stadium, en Arlington, 
cambia de camiseta y el recinto 

que vio pasar a las selecciones, 
ahora recibe a los Dallas Cowboys, 
con seis juegos de local esta tem-
porada, incluido el clásico de Ac-
ción de Gracias del jueves 26 de 
noviembre contra Philadelphia. Es 
la misma cancha, la misma fila de 
suites, otro deporte. 

El otoño trae, además, su propio 
calendario, sin necesidad de balón: 

State Fair of Texas: del 25 de 
septiembre al 18 de octubre en Fair 
Park, con Big Tex, el concurso de 
comida frita y boletos desde 15 dó-
lares entre semana. 

Red River Rivalry: el sábado 10 
de octubre, cuando Texas y Okla-
homa se enfrentan justo en la yar-
da 50 del Cotton Bowl Stadium. 

Autumn at the Arboretum: del 
19 de septiembre al 1 de noviem-
bre, con más de 100 mil calabazas 
para Harvest Hues, la exhibición 
de otoño inspirada en Basquiat y 
Rothko. 

Pride in Dallas: el domingo 20 
de septiembre, a las 14, cuando 
Cedar Springs Road se llena de co-
lor con un desfile gratuito y más de 
10 mil participantes esperados. 

 
Además de estas rutas con sello 

mundialista, Dallas ofrece la com-
binación de cultura, compras, gas-
tronomía y hospitalidad que la 
convierten en una escapada ideal 
para cualquier viajero. 

“Los aficionados argentinos de-
jaron su huella en Dallas: llenaron 
de ambiente toda la ciudad con 
sus camisetas celestes. Ahora los 
invitamos a seguir trayendo ese 
ambiente y que se animen a disfru-
tar de uno de nuestros equipos fa-
voritos: los Dallas Cowboys", de-
claró Liliana Rivera, Directora Se-
nior de Turismo de Visit Dallas.

Ese destino impulsa diferentes actividades y puntos 
turísticos por donde transcurrió el evento deportivo 
para atraer a los viajeros durante esta época del 
año, las cuales combinan paseos, gastronomía,  
cultura y mucho entretenimiento

Dallas se viste de otoño y revive  
las rutas que dejó el Mundial de Fútbol

ARCHIVO

República Dominicana llega  
a la FIT como país invitado 

ARCHIVO
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U
n queso puede ser mucho 
más que el resultado de 
combinar leche, tiempo y 

oficio. En Uruguay, también puede 
revelar de dónde viene una familia, 
cómo se pobló una región, qué téc-
nicas llegaron con la inmigración y 
de qué manera una comunidad se 
relaciona con su paisaje.  

Detrás de cada horma aparece 
una parte de la historia rural del 
país y, también, una invitación a 
recorrerlo desde otra perspectiva. 

La actualidad ofrece una buena 
puerta de entrada. El queso sardo 
con pimienta de Quesería Landkä-
se, elaborado en las cercanías de 
Nueva Helvecia, obtuvo una me-
dalla de oro en la ExpoQueijo Bra-
sil 2026, realizada en Minas Gerais. 
El certamen reunió cerca de mil 
quesos de 19 países y la elabora-
ción uruguaya fue reconocida en la 
categoría de quesos aromatizados 
o condimentados de leche cruda 
con más de 30 días de maduración. 
Además, quedó seleccionada entre 
los 12 ganadores que compitieron 
por el Súper Oro, la máxima distin-
ción del concurso. 

 
Una tradición que  
llegó para quedarse 
La historia de los quesos urugua-
yos está profundamente vincula-
da con las comunidades de inmi-
grantes que se instalaron en el te-
rritorio durante el siglo XIX. Sui-
zos, alemanes, italianos, austría-
cos y alsacianos llevaron conoci-
mientos, recetas y formas de orga-
nización que encontraron conti-
nuidad en la cuenca lechera del 
sur y el suroeste del país. 

Entre 1860 y 1870 comenzaron a 
establecerse queserías artesanales 
con infraestructura y técnicas ins-
piradas en las europeas. Con el 
tiempo, esos saberes fueron adap-
tándose a la leche, los campos y las 
costumbres locales.  

Hoy, Colonia, San José y Canelo-
nes concentran buena parte de esa 

tradición, con establecimientos fa-
miliares que mantienen procesos 
transmitidos entre generaciones. 
El material relevado estima que en 
Uruguay existen cerca de 800 pro-
ductores artesanales y que alrede-
dor del 80 por ciento se encuentra 
en Colonia y San José. 

El caso de Landkäse sintetiza ese 
recorrido. La historia de la quese-
ría comenzó en 1917, cuando Isaac 
Vila y Berta Wohlwend adquirie-
ron campos en la zona de Colonia 
y empezaron a elaborar quesos. 
Más de un siglo después, la familia 
continúa con la actividad.  

Su nombre significa “queso de 
campo” en alemán y conserva una 
referencia directa al origen rural e 
inmigrante del proyecto. El sardo 
premiado madura entre 60 y 90 dí-
as y lleva pimienta molida distri-
buida en vetas, que acompaña el 
sabor del queso sin cubrirlo. 

Con el tiempo, el saber hacer eu-
ropeo se enriqueció con institucio-
nes locales. Un pilar insustituible 
ha sido la Escuela de Lechería del 
Departamento de Colonia, cuna 
de conocimiento e innovación 
donde nacieron y se tipificaron va-
riedades autóctonas que identifi-
can al país. 

 
Quesos que trazan el  
mapa del territorio uruguayo 
La geografía quesera permite 
pensar una manera diferente de 
conocer Uruguay: a través de ela-
boraciones que nacen de un lu-
gar, una tradición productiva y 
una comunidad. El queso Colonia 
es probablemente el ejemplo más 
representativo.  

De pasta semidura y elaborado 
con leche de vaca, comenzó a pro-
ducirse en 1861 entre las comuni-
dades de colonos suizos instaladas 
en el oeste uruguayo. Su textura y 
su historia lo convirtieron en una 
de las referencias más reconoci-
bles de la gastronomía nacional. 

El Yamandú, de pasta firme y se-

midura (levemente cremosa), sur-
gió y se tipificó en el departamento 
de Colonia -teniendo su auge en la 
década de 1950- y quedó histórica-
mente asociado al tradicional pos-
tre Martín Fierro (queso y dulce de 
membrillo).  

Por su parte, el Zapicán, un que-
so autóctono de pasta semidura y 
lavada, fue creado en la Escuela de 
Lechería de Colonia y hoy conti-
núa siendo elaborado por produc-
tores locales como Landkäse en 
Barrancas Coloradas.  

En el litoral, el queso Termal 
suma otra dimensión del territo-
rio: de pasta lavada, se origina 
en la Colonia Juan Gutiérrez 
(Guichón, Paysandú), elaborado 
con leche de vaca de la zona y 
aprovechando las aguas terma-
les saladas de Almirón en su pro-
ceso de producción. 

Ese mapa se puede recorrer por 
caminos rurales, queserías familia-
res y pueblos vinculados histórica-
mente con la lechería. En Colonia, 
localidades como Nueva Helvecia, 
Colonia Valdense y La Paz conser-
van la huella de las comunidades 
agrícolas.  

En San José, Ecilda Paullier for-
ma parte de una región histórica-
mente lechera, mientras que en 
Canelones, Los Cerrillos y Villa 
Nueva suman elaboraciones con 
leche de vaca y de oveja. Iniciativas 
vinculadas con la Ruta del Queso 
recuperan justamente esa relación 
entre gastronomía, producción fa-
miliar y turismo sostenible. 

Para quien llega por primera vez, 
cada queso puede funcionar como 
una puerta de entrada a distintas 
formas de la identidad local: el Co-
lonia como emblema de origen, el 
provolone en diálogo con el ritual 
del asado y la picada, o el Chester 
de Granja La Cumbre, recuperado 
a partir de un antiguo cuaderno de 
recetas y un método de madura-
ción de al menos tres meses en-
vuelto en tela. 

Los argentinos marcan un récord 
histórico de viajes en avión a Brasil

Un circuito por la ruta de ese producto para combinar turismo 
y gastronomía en destinos ideales para sibaritas que los quieran visitar

Brasil se posiciona cada vez más 
como destino favorito para tu-
ristas de todo el mundo, y en lo 
que va de este año marcó nue-
vos récords.  

Las llegadas de viajeros argen-
tinos a Brasil por vía aérea entre 
enero y julio de 2026 aumenta-
ron un 11,98% respecto del mis-
mo período del año pasado, y 
sumaron 1.119.003, el mayor vo-
lumen jamás registrado en toda 
la serie histórica.  

Solo en julio hubo 110.981 lle-
gadas aéreas, el segundo mejor 
resultado para ese mes en toda 
la serie. Los datos pertenecen a 
Embratur, en conjunto con el 
Ministerio de Turismo (MTur) y 
la Policía Federal (PF). 

Argentina es el mayor merca-
do emisor de turistas hacia Bra-
sil. Sumadas todas las vías de ac-
ceso, se registraron 2.141.836 de 
llegadas de argentinos en el acu-
mulado de 2026, cuatro veces 
más que el segundo país, Chile, 
desde donde llegaron a Brasil 
516.095 personas en el mismo 
período. 

El desempeño argentino im-
pulsó un récord regional. Las 
llegadas de sudamericanos a 
Brasil por vía aérea sumaron 
2.120.653 entre enero y julio de 
2026, el mayor volumen de la 
historia, con un alza de 11,10%. 
Considerando a toda América 
Latina, se registraron 2.250.160 
llegadas aéreas, lo que también 
representa un récord, con un 
avance de 11,77%. Argentina re-
presenta 49,73% de ese total, se-
guida por Chile con 22,49%, 
Uruguay con 5,61%, Colombia 
con 5,24% y Perú con 4,29%. 

El flujo de viajeros argentinos 
en el territorio brasileño es el 
más amplio entre todos los mer-
cados. En las llegadas aéreas, el 
Nordeste gana protagonismo 
con un crecimiento de 69,64% 
de las visitas desde Argentina en 
los primeros siete meses del 
año. Con sus playas deslum-
brantes, su vibrante cultura, tra-
diciones y gastronomía, la re-
gión atrae cada vez más viajeros 
argentinos, que sumaron en es-
te período 158.621. Río Grande 

del Norte avanzó 256,48%, Per-
nambuco 184,37% y Alagoas 
105,55% en el desembarque de 
estos turistas. 

"Alcanzar el mayor número de 
argentinos que jamás haya vola-
do a Brasil dice mucho sobre lo 
que la conectividad aérea es ca-
paz de transformar. El turista 
que llega en avión va más lejos 
dentro del país, se queda más 
tiempo y conoce regiones que 
antes no estaban en su itinera-
rio. El salto del Noreste, que cre-
ció casi un 70% en este merca-
do, refleja muy bien este escena-
rio", afirma el presidente de Em-
bratur, Bruno Reis. 

 
Conectividad aérea 
Argentina tiene la mayor oferta 
aérea hacia Brasil entre todos 
los mercados emisores.  

Para este año, están previstos 
18.761 vuelos y 3.700.488 asien-
tos, lo que representa alzas del 
7,42% y 8,60% en relación a 
2025. El volumen de asientos es 
casi el doble de la suma de Por-
tugal y España, los dos mayores 
mercados europeos en oferta. 

La expansión reciente es signi-
ficativa. En 2023, la red aérea en-
tre ambos países sumaba 10.968 
vuelos y 2.100.891 asientos.  

En tres años, el número de 
operaciones creció un 71% y la 
capacidad un 76%. La amplia-
ción llegó también al Nordeste, 
un movimiento que ayuda a ex-
plicar el salto de la región en es-
te mercado. Río de Janeiro, Ma-
ceió, Salvador y Recife fueron 
las ciudades más elegidas por 
los argentinos en los vuelos de 
julio pasado. 

Brasil ocupa una posición 
única en el mercado de Argenti-
na. De los cerca de 12 millones 
de viajes internacionales reali-
zados por argentinos en 2025, 
27,6% eligió destinos brasileños. 
El turismo de sol y playa es la 
motivación dominante, con 
47,1% de los viajes argentinos a 
Brasil. La estacionalidad acom-
paña este perfil: cerca de 65% de 
las entradas se concentran en 
los meses de verano, entre di-
ciembre y marzo. 

Radiografía del queso uruguayo:  
las rutas que revelan su historia



10A  l  VIERNES 4 DE SEPTIEMBRE DE 2026  l  Justicia

L
a Justicia Federal de Córdoba 
atraviesa, en los próximos 
meses, un ciclo de renovación 

que rara vez se da de manera tan 
concentrada. Dos nuevos vocales -
los doctores Cortés Olmedo y 
Mancini, con acuerdo del Senado 
Ya prestado al momento de escri-
bir esta columna- se incorporarán 
a la Cámara Federal de Apelacio-
nes. El Poder Ejecutivo acaba de 
completar la lista de conjueces pa-
ra los juzgados de primera instan-
cia de la jurisdicción. 

El cronograma de implementa-
ción del Código Procesal Penal Fe-
deral -el sistema acusatorio- sigue 
avanzando en el país, con Córdoba 
entre las plazas que deberán dar el 
salto. Tres procesos distintos, pero 
con un denominador común: la 
necesidad de una integración de 
tribunales más previsible, y de una 
gestión judicial preparada para el 
volumen y la velocidad que exige el 
nuevo modelo procesal. 

 
El valor de un mecanismo pensado 
para la excepción 
La Ley N  27439 de Subrogancias 
no es una norma menor. Prevé, 
con precisión, qué ocurre cuando 
un juzgado queda sin titular: pri-
mero se recurre a un magistrado 
de igual competencia y misma ju-
risdicción territorial; si eso no es 
posible, a la jurisdicción más pró-
xima; y, agotadas esas vías, a una 
lista de conjueces preestablecida, 
elaborada con intervención del 
Consejo de la Magistratura. Es un 
diseño que prioriza la previsibili-
dad por sobre la discrecionalidad, 
y que -vale decirlo- la propia Corte 
Suprema se ha ocupado de res-
guardar. En 2023, ante una desig-
nación de subrogante que se apar-
tó del orden de prelación legal, el 
Alto Tribunal hizo lugar a una avo-
cación y dejó sin efecto el acuerdo 
cuestionado, remitiendo a la Cá-
mara a designar un nuevo subro-
gante "con arreglo a las disposi-
ciones contenidas en la ley 27439". 

Este orden de prelación rige para 
los juzgados de primera instancia 
en general. La propia ley prevé, en 
sus artículos 6° y 7°, un régimen es-
pecial para los tribunales con com-
petencia electoral: allí la designa-
ción se realiza directamente a par-
tir de la lista de conjueces elabora-
da por el Consejo de la Magistratu-
ra (arts. 8° y 9°), mediante sorteo 
público, sin el orden de prelación 
entre magistrados titulares que ri-
ge para el resto de los juzgados. 

Como se examina más adelante, 
existen razones textuales para pre-
guntarse si se trata de la misma lis-
ta de conjueces que la ley prevé 
por cada cámara, y no de una nó-
mina separada por fuero. 

En ese marco cobra relevancia 
la reciente designación de seis 
conjueces -los doctores Chávez, 
García Fauré, Marnich, Villena, 
Zarabozo y la doctora Di Grego-
rio- para los juzgados federales de 
primera instancia de la jurisdic-
ción de Córdoba, oficializada el 

pasado 22 de julio. Menos de un 
mes después, en acuerdos del 18 y 
19 de agosto, la Cámara Federal 
de Córdoba resolvió cubrir las su-
brogancias vacantes de San Fran-
cisco y Villa María mediante la ex-
tensión y el cruce de designacio-
nes entre jueces titulares del inte-
rior provincial, invocando expre-
samente la escasez de magistra-
dos disponibles y razones de ne-
cesidad funcional. Los conside-
randos de ambos acuerdos no ha-
cen mención alguna a la lista de 
conjueces recién actualizada co-
mo alternativa disponible para re-
solver esas vacancias. 

El propio art. 7° dispone que, in-
formada una vacante en los térmi-
nos de los arts. 2°, 3°, 4° y 6°, la cá-
mara competente procederá a 
desinsacular al subrogante me-
diante sorteo público. La amplitud 
de esa remisión plantea una cues-
tión adicional: si la exigencia de 
sorteo comprende también la se-
lección entre los magistrados titu-
lares que integran el universo pre-
visto por el art. 2° inc. a), o si opera 
únicamente en determinada eta-
pa del mecanismo de sustitución. 
De ser aplicable la primera inter-
pretación, correspondería revisar 
si el procedimiento deliberativo 
seguido en los acuerdos 193/2026 
y 194/2026 satisface esa exigencia. 
La cuestión merece una definición 
institucional expresa. De hecho, 
trascendió en la última semana de 

agosto que el Juzgado Federal de 
San Francisco quedó a cargo, en 
carácter de subrogante, del juez 
federal Nº 3 de Córdoba, Miguel 
Hugo Vaca Narvaja. De confirmar-
se, sumaría un caso más de la mis-
ma dinámica: recurrir una y otra 
vez al mismo grupo acotado de 
jueces titulares -cada vez más re-
ducido- antes que a la lista de con-
jueces recientemente actualizada. 

Es una omisión que vale la pena 
señalar, no como reproche, sino 
como una oportunidad concreta 
hacia adelante: la Justicia Federal 
de Córdoba cuenta hoy con una 
herramienta -renovada, vigente, 
prevista por la propia ley- que de-
bería al menos formar parte de la 
evaluación cuando se discuta có-
mo cubrir una vacancia. Recor-
darlo es, en definitiva, una buena 
noticia: el sistema tiene más re-
cursos disponibles de los que a ve-
ces se ponen sobre la mesa. 

Vale la pena un contraste, den-
tro del propio fuero federal cor-
dobés. El Juzgado Federal Nº 1 de 
Córdoba -el mismo que en 2023 
motivó la intervención de la Corte 
Suprema- conserva la competen-
cia electoral de la Provincia, y si-
gue vacante de titular. Por ley, su 
cobertura debería resolverse me-
diante el mecanismo específico 
de los arts. 6° y 7° -sorteo público 
dentro de la lista de conjueces-; 
sin embargo, la Cámara Nacional 
Electoral viene cubriendo la va-

cante por la vía general del art. 2°, 
a modo de solución transitoria, 
mientras esa lista no estuviera 
disponible. Es otro ejemplo del 
mismo fenómeno: la ley ya diseñó 
la herramienta; resta determinar 
si la nómina recientemente cons-
tituida permite finalmente po-
nerla en funcionamiento en ma-
teria electoral. 

El art. 8° de la ley 27439 estable-
ce que el Consejo de la Magistra-
tura elabora "una lista de conjue-
ces por cada cámara nacional o fe-
deral para actuar en la misma cá-
mara y en todos los juzgados que 
de ella dependan" -sin prever una 
nómina separada para los tribu-
nales con competencia electoral-.  

Dado que el Juzgado Federal N.º 
1 de Córdoba depende de la mis-
ma Cámara Federal de Apelacio-
nes para la que se conformó la lista 
de conjueces mediante el decreto 
646/2026, cabe preguntarse si esa 
nómina no sería, en rigor, la mis-
ma que exige el art. 6° para la co-
bertura de la subrogancia electo-
ral. La Cámara Nacional Electoral 
había señalado, en diciembre de 
2025, que esa lista aún no había si-
do brindada; el decreto 646/2026, 
posterior, podría haber saldado 
esa circunstancia.  

La cuestión merece una defini-
ción institucional expresa. “El sis-
tema tiene más recursos disponi-
bles de los que a veces se ponen 
sobre la mesa.” 

La ventana que abre  
el sistema acusatorio 
El segundo proceso en curso, y 
probablemente el de mayor im-
pacto estructural, es la implemen-
tación del Código Procesal Penal 
Federal en Córdoba, prevista para 
el 8 de marzo de 2027. El cambio 
no es cosmético: reemplaza un es-
quema mixto por un sistema acu-
satorio, con audiencias orales, le-
gajos digitales y una lógica de ges-
tión de casos completamente dis-
tinta a la actual. Ese tránsito re-
quiere, además de infraestructura 
edilicia, algo menos visible pero 
igual de decisivo: una oficina judi-
cial capaz de sostener el nuevo rit-
mo procesal con trazabilidad, con-
tinuidad y previsibilidad. 

Es aquí donde confluyen los tres 
procesos. Una Cámara que se re-
nueva con vocales nuevos, un régi-
men de integración de tribunales 
que la Corte ha exigido aplicar con 
rigor, y un sistema procesal que en 
pocos meses va a multiplicar el vo-
lumen de audiencias y de informa-
ción a gestionar. Los tres compar-
ten una misma exigencia de fondo: 
mecanismos de gestión que reduz-
can la discrecionalidad y aumen-
ten la trazabilidad de cada deci-
sión administrativa. 

 
Dónde puede aportar  
la inteligencia artificial 
La modernización de la gestión ju-
dicial -no de la función jurisdiccio-
nal, que permanece intacta en ma-
nos de los jueces- es un terreno 
donde la inteligencia artificial apli-
cada tiene mucho para ofrecer, y 
donde Córdoba tiene la oportuni-
dad de posicionarse como caso de 
estudio. Herramientas de apoyo 
documental para magistrados que 
se incorporan a una nueva fun-
ción, protocolos de asignación de 
subrogancias más trazables y audi-
tables, sistemas de gestión de au-
diencias y legajos preparados para 
el volumen que trae el sistema acu-
satorio: todo esto es hoy técnica-
mente posible, y ya se experimenta 
en distintas jurisdicciones del país 
y de la región. No se trata de reem-
plazar el criterio judicial, sino de li-
berar tiempo y reducir el margen 
de error humano en las tareas de 
gestión que hoy insumen buena 
parte de la energía institucional. 

 
Los mejores augurios 
Córdoba tiene, en este cruce de 
procesos, una oportunidad poco 
frecuente: la de construir, desde 
el inicio de una nueva composi-
ción de su Cámara Federal, un 
modelo de gestión judicial que 
sea referencia para el resto del pa-
ís. Los doctores Cortés Olmedo y 
Mancini, que se incorporarán en 
las próximas semanas, asumen 
en un momento exigente, pero 
también fértil. 

Con las herramientas normati-
vas puestas al día -conjueces reno-
vados, criterios de subrogancia ya 
delineados por la Corte, un crono-
grama de modernización procesal 
en marcha- el desafío que viene es 
de gestión inteligente de esos re-
cursos. Los mejores augurios para 
quienes asuman esa tarea, y para 
una Justicia Federal cordobesa 
que tiene, hoy, todas las condicio-
nes para dar ese salto. 

Una Cámara en renovación:  
la oportunidad de la gobernanza 
inteligente en la Justicia  
Federal de Córdoba
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a política ocupa un lugar cada 
vez menos determinante en 
los vínculos cotidianos de los 

argentinos. Siete de cada diez per-
sonas estarían dispuestas a formar 
pareja con alguien que tuviera ide-
as políticas opuestas a las propias y 
ocho de cada diez rechazan la po-
sibilidad de determinar si una per-
sona es buena o mala a partir de 
sus opiniones políticas.  

Los datos surgen del primer in-
forme de Creencias Sociales 2026, 
elaborado por el Observatorio Pul-
sar.UBA, que pone el foco en la re-
lación de los argentinos con la po-
lítica, la convivencia y las reglas 
que organizan la vida en común. 

El estudio que acaba de ser di-
fundido presenta una paradoja: 
mientras existe una fuerte percep-
ción de desconfianza hacia los de-
más, las diferencias políticas no pa-
recen trasladarse necesariamente a 
las relaciones personales. Poco 
más de siete de cada 10 encuesta-
dos (71%) considera que, en gene-
ral, no se puede confiar en la mayo-
ría de las personas y apenas 28% 
sostiene que sí es posible hacerlo. 

Sin embargo, cuando la pregun-
ta se concentra en alguien concre-
to y en sus ideas políticas, el recha-
zo disminuye: 82% está poco o na-
da de acuerdo con que pueda sa-
berse si una persona es buena o 
mala a partir de sus opiniones po-
líticas. El indicador, además, au-
mentó 11 puntos respecto de la 
primera medición, realizada en 
2023, cuando alcanzaba a 71%. 

La misma lógica aparece en las 
relaciones de pareja: 70% afirma 
que podría estar en una relación 
afectiva con alguien que piensa 
políticamente distinto. Según el 
informe, este indicador se mantie-
ne relativamente estable a lo largo 
de la serie, alrededor de los dos ter-
cios de la población. 

El resultado permite observar 
una distancia entre la percepción 
general de la sociedad y la manera 
en que los argentinos parecen vin-
cularse con personas concretas. 
Hay desconfianza, fragmentación y 
una percepción extendida de con-
flicto, pero eso no significa que las 
diferencias políticas sean automáti-
camente un motivo para excluir al 
otro de los vínculos más cercanos. 

“Ningunismo” en ascenso 
Los datos forman parte de Creen-
cias Sociales 2026, un programa 
de investigación que el Observa-
torio Pulsar.UBA desarrolla para 
analizar tendencias culturales, 
valores, conocimientos sociales y 
formas de vinculación de la socie-
dad argentina. El observatorio, 
perteneciente a la Universidad de 
Buenos Aires, busca construir 
una serie histórica sobre las opi-
niones, actitudes y creencias de 
los argentinos y no limitarse ex-
clusivamente a las preferencias 
electorales.  

En las mediciones anteriores, el 
programa ya había relevado cues-
tiones vinculadas con el interés 
por la política, la identificación 

partidaria y el peso de las diferen-
cias políticas sobre los vínculos 
personales. En esta edición incor-
poró además preguntas sobre tole-
rancia social, participación comu-
nitaria y criterios morales frente a 
distintas conductas. 

El relevamiento utilizado para 
este primer informe de 2026 se re-
alizó entre el 27 de mayo y el 10 de 
junio de este año, sobre una mues-
tra nacional de 1.252 personas ma-
yores de 18 años.  

El estudio lleva por título “El as-
censo del ningunismo. Una so-
ciedad de pertenencias débiles” y 
coloca el fenómeno del aleja-
miento de las identidades políti-
cas en el centro del análisis. De 
acuerdo con sus resultados, 42% 

de los argentinos no se identifica 
con ningún partido o espacio po-
lítico, el valor más alto de la serie 
iniciada en 2023. Al mismo tiem-
po, 63% declara tener poco o nin-
gún interés en la política, 18 pun-
tos más que en 2025. 

Es en ese contexto donde ad-
quieren particular relevancia los 
datos sobre los vínculos persona-
les. La menor importancia de las 
etiquetas políticas puede hacer 
que una diferencia ideológica deje 
de ser un criterio decisivo para es-
tablecer relaciones de amistad, pa-
reja o convivencia. 

Según los analistas de UBA, la 
menor capacidad de la política pa-
ra ordenar los vínculos podría es-
tar relacionada con el debilita-

miento de las pertenencias políti-
cas. Si cada vez más personas no se 
identifican con ningún partido y 
una mayoría declara poco o nin-
gún interés por la política, las dife-
rencias ideológicas pierden peso 
como elemento para definir afini-
dades y antagonismos. 

El dato que surge sobre la par-
ticipación refuerza esa idea. 
Apenas una de cada diez perso-
nas declara participar activa-
mente en organizaciones políti-
cas, sociales y comunitarias. Así, 
el informe describe una socie-
dad en la que las pertenencias 
colectivas parecen debilitarse 
mientras las diferencias indivi-
duales pueden ser aceptadas 
con mayor naturalidad. 

La grieta política se queda afuera de la pareja:  
siete de cada 10 aceptarían a alguien que piensa diferente 

En el cierre de la Muestra de Carre-
ras de la Universidad Nacional de 
Córdoba (UNC), referentes de dis-
tintos campos profesionales y aca-
démicos se reunirán para conver-
sar sobre los desafíos que atraviesa 
hoy la formación universitaria y las 
capacidades que demandará el 
mundo laboral de los próximos 
años. 

La actividad, denominada “Ca-
rreras para el futuro. Una sobreme-
sa con ideas para seguir en juego”, 
se realizará hoy, de 19 a 22, en el 
Centro Cultural de la UNC, ubicado 
en Obispo Trejo 314. La propuesta 
es organizada por la Subsecretaría 
de Cultura y el Observatorio Social y 

Cultural de la Secretaría de Ciencia 
y Tecnología de la UNC, con el 
acompañamiento de la Federación 
de Entidades Profesionales Univer-
sitarias de Córdoba (Fepuc). 

El encuentro busca prolongar la 
conversación que propone la 
Muestra de Carreras, pero desde 
un formato diferente: una sobre-
mesa abierta, participativa y des-
contracturada para intercambiar 
experiencias y pensar colectiva-
mente los posibles futuros de la 
formación superior. 

La discusión partirá de algunos 
interrogantes vinculados con una 
decisión que atraviesa especial-
mente a quienes están por iniciar 

sus estudios: ¿qué carreras tienen 
hoy el potencial de construir el fu-
turo que viene? ¿Cómo elegir una 
profesión en un escenario marcado 
por transformaciones permanen-
tes? ¿Cómo incorporar la interdisci-
plinariedad a la formación univer-
sitaria? 

El avance tecnológico, las modifi-
caciones en el mundo del trabajo y 
la aparición de nuevas demandas 
profesionales plantean desafíos 
tanto para quienes deben elegir 
una carrera como para las institu-
ciones universitarias. En ese con-
texto, la conversación también per-
mitirá poner en perspectiva el pa-
pel de las disciplinas tradicionales y 

analizar qué nuevos saberes y capa-
cidades pueden adquirir relevancia 
en los próximos años. 

La actividad está dirigida a aspi-
rantes a carreras de nivel superior, 
estudiantes voluntarios que parti-
cipan de la Muestra de Carreras 
difundiendo las propuestas aca-
démicas de la UNC y graduados 
que se encuentran en procesos de 
reorientación de sus trayectorias 
profesionales. 

La mesa será coordinada por Ma-
ximiliano Taibi y contará con la 
participación de Juan Pablo Ca-
rranza, economista y doctor en Po-
lítica Pública, integrante del Obser-
vatorio Social y Cultural para el 
Desarrollo Sostenible; Martín Fo-
gliacco, licenciado en Administra-
ción y director de la Fundación Tec-
nología con Propósito; Sofía Nico-
lossi, historiadora y gestora cultu-

ral; Agustín Berti, integrante de 
UNC-Conicet y del Grupo Dédalus. 
También Nayet Kademian, espe-
cialista en Ciencia Política; Vanesa 
Guajardo, vinculada con Comuni-
cación y Educación mediada por 
tecnologías; Juan Pablo Duarte, de 
la Subsecretaría de Cultura de la 
UNC; y Malena Piancatelli, vincula-
da con Ciencia Política, Ciencias 
Sociales y Modernización. 

Además, participará el licenciado 
Cristian Canziani, consultor del 
Observatorio Profesional de Fepuc, 
que aportará una mirada vinculada 
con las transformaciones y desafíos 
del ejercicio profesional. 

La jornada tendrá además un 
cierre artístico a cargo del DJ Set 
de Keps Morgan, como parte de 
una propuesta que busca combi-
nar reflexión, intercambio y en-
cuentro. 

Un estudio del Observatorio Pulsar.UBA muestra que las divergencias políticas tienen  
cada vez menos peso para definir los vínculos. El dato convive con una fuerte desconfianza interpersonal  
y con un creciente alejamiento de los espacios de participación 

La UNC debatirá hoy qué carreras  
pueden construir el futuro profesional 
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E
ntre 1830 y 1831, el territorio de las 
Provincias Unidas se dividió en dos blo-
ques político-militares antagónicos: la 

Liga del Interior y el Pacto Federal. 
La Liga del Interior y su Pacto de Unión y 

Alianza de 1830 surgieron tras las victorias 
del general Paz sobre Facundo Quiroga en La 
Tablada (junio de 1829) y Oncativo (25 de fe-
brero de 1830), que le permitieron unificar el 
mando de nueve provincias: Córdoba, Men-
doza, San Juan, San Luis, Salta, Tucumán, 
Catamarca, La Rioja y Santiago del Estero. 

El acuerdo tuvo dos etapas de redacción y 
firma, ambas en la ciudad de Córdoba: un 
tratado preliminar del 5 de julio de 1830, y el 
Pacto de Unión y Alianza definitivo, del 31 de 
agosto de 1830. 

Se trataba de una coalición política y mili-
tar que otorgó a Paz el Supremo Poder Mili-
tar, creando un mando unificado al que se 
subordinaron las fuerzas veteranas y mili-
cianas de todas las provincias firmantes. 
Las obligaba asimismo a poner a su disposi-
ción todo el armamento, parque y pertre-
chos de guerra, y a destinar la cuarta parte 
de sus rentas al sostenimiento del ejército 
común. También se delegó en Paz el mane-
jo de las relaciones exteriores de las provin-
cias asociadas. El Supremo Poder Militar te-
nía un plazo de ocho meses, cumplido el 
cual debía convocarse a un congreso de ca-
rácter nacional. 

Como respuesta directa al avance de Paz, 
Buenos Aires, Santa Fe y Entre Ríos formali-
zaron el 4 de enero de 1831, en la ciudad de 
Santa Fe, una alianza defensivo-ofensiva -el 
Pacto Federal- que establecía entre los fir-

mantes el socorro mutuo automático ante 
cualquier ataque exterior o de otra provincia. 

El instrumento reconocía la soberanía e in-
dependencia de cada provincia sobre sus 
asuntos internos, garantizaba la libre circula-
ción de bienes interprovinciales y otorgaba 
igualdad de derechos civiles a los ciudada-
nos de cualquier provincia firmante. 

Creaba asimismo un cuerpo deliberativo 
temporal con sede en Santa Fe -la Comi-
sión Representativa-, integrado por un dipu-
tado por provincia y facultado para convo-
car a un congreso general federativo cuan-
do reinara la paz total. Terminado el conflic-
to, Buenos Aires retiró a su diputado y la co-
misión se disolvió. 

En las deliberaciones previas participó la 
provincia de Corrientes, cuyo enviado, Pe-

dro Ferré, propuso que esa comisión distri-
buyera las rentas de la Aduana de Buenos 
Aires entre todas las provincias, regulara la 
navegación de los ríos Paraná y Uruguay y 
promoviera el desarrollo industrial del inte-
rior. Buenos Aires se opuso y Ferré se retiró 
sin firmar; Corrientes adheriría recién en 
agosto de 1831. 

En tanto en la Liga Unitaria el mando mili-
tar se hallaba unificado de forma rígida bajo 
el Supremo Poder de Paz, en virtud del Pacto 
Federal cada provincia aportaba tropas bajo 
el mando de jefes acordados. 

Paz logró algo inédito para la época: la pro-
fesionalización e instrucción técnica unifica-
da del ejército de la Liga en el campamento 
de Córdoba, sobre el modelo táctico europeo 
de raíz napoleónica. El Pacto Federal, en 
cambio, operaba mediante un conjunto míni-
mo de tropas regulares provinciales a las 
que se sumaban milicias rurales e indígenas 
aliadas, lo que le daba mayor flexibilidad te-
rritorial pero menor cohesión doctrinaria. 

Mientras el Pacto de Unión y Alianza en-
tendía que el país debía organizarse institu-
cionalmente mediante un congreso consti-
tuyente a convocarse dentro de un plazo 
cierto y breve, el Pacto Federal difería la orga-
nización para después de lograda "la pacifi-
cación total". 

Como puede verse, aspectos de uno y otro 
instrumento tienen hoy recepción constitu-
cional, sobre todo por la mecánica seguida 
por Alberdi en sus Bases, donde, tras recha-
zar tanto la federación pura como el centra-
lismo puro, propone un sistema mixto. 

La captura accidental del general Paz, en 
mayo de 1831, desarticuló rápidamente la Li-

ga Unitaria. Facundo Quiroga desbarató a 
sus últimos ejércitos en la batalla de La Ciu-
dadela, en noviembre de ese año, disolvien-
do la coalición centralista. 

Rosendo Fraga, en su libro ¿Qué hubiera 
pasado si...? Historia argentina contrafáctica, 
desarrolla en el cuarto capítulo la hipótesis 
de lo que podría haber ocurrido si Paz no hu-
biera sido capturado y hubiera triunfado en 
la guerra. Entiende en tal sentido que habría 
existido un congreso constituyente, posible-
mente con sede en Córdoba, que habría 
sancionado una constitución con un siste-
ma presidencialista fuerte: "Paz asume la 
presidencia para el período 1832-1838. Rea-
liza una gestión de orden y progreso. No 
acepta el retorno de Rivadavia y su círculo y 
acepta el nuevo planteo político de síntesis 
de Echeverría". 

Lo que sí ocurrió es que, tras esa lucha en-
tre unitarios y federales, todas las provincias 
fueron adscribiendo progresivamente al 
Pacto Federal, tal como el propio instrumen-
to lo preveía. Se completó en septiembre de 
1832, con las 13 provincias que conforma-
ban el país en ese momento. 

Mediante cláusulas complementarias 
posteriores, las provincias terminaron dele-
gando el manejo de los negocios extranjeros 
en el gobernador de Buenos Aires, lo que en 
los hechos convirtió a esa provincia en la ca-
beza visible de la naciente Confederación Ar-
gentina, sin necesidad de un gobierno cen-
tral formal. 

Dicho tratado funcionó como la única es-
tructura jurídica común que rigió a la Confe-
deración hasta el Acuerdo de San Nicolás de 
los Arroyos, en 1852. 

Dos modelos organizativos de país

ABOGADOS EN LA HISTORIA. LA LIGA UNITARIA CONTRA EL PACTO FEDERAL

La frase del día

“Malvinas no pertenece a un gobierno ni a 
un partido político. Es una causa nacional”.

Javier Milei, presidente de la Nación,  
en su mensaje de anoche.

u Luis R. Carranza Torres 

Captura del General Paz. Óleo de Francisco Fortuny.

Fragmento del Pacto Federal de 1831.


