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Luces y sombras
de la Reforma
Constitucional
de Córdoba

E
n septiembre de 2001, en el
recinto de la vieja Legisla-
tura, el gobernador José
Manuel de la Sota y las

autoridades presentes juraron el
nuevo texto de la Constitución Pro-
vincial. Este acto cerró un agitado
proceso iniciado a comienzos de
ese mismo año, cuando el manda-
tario convocó a una consulta popu-
lar, celebrada el domingo 22 de julio
de 2001, en la cual obtuvo un triunfo
cercano al 70 por ciento de los votos
de los cordobeses.
El argumento principal que sos-
tenía ese gobierno planteaba “achi-
car el gasto de la política”, lo que se
lograría con la eliminación del sis-
tema bicameral en el Poder Legisla-
tivo. Este debate se dio en el contex-
to de la enorme crisis económica y
de representación existentes a prin-
cipios del siglo 21, que desembocó
en los trágicos episodios de fin
de año.
Con ese respaldo popular, la

Legislatura aprobó el proyecto de
declaración y necesidad de la refor-
ma constitucional mediante la ley
número 8.947. El domingo 2 de sep-
tiembre de 2001 se celebraron las
elecciones de convencionales
constituyentes, y obtuvo un triunfo
categórico la lista oficialista Unión
por Córdoba, que consagró 74 con-
vencionales sobre un total de 133, y
se garantizó así el cuórum.
La Ley mencionada fijó el límite
material de la reforma, al establecer
que sólo podían enmendarse los
artículos 77 al 123 de la carta magna
provincial, modificados previamen-
te en 1987 y referidos al Poder
Legislativo, para reemplazar la bica-
meralidad por una sola Cámara de
70 miembros, bajo un sistema elec-
toral mixto que asegurara la repre-
sentación departamental.
Así, se preservó la parte dogmáti-
ca de la Constitución, se eliminaron
la Cámara de Diputados y el Senado
(cuerpo que había crecido de

manera desproporcionada y supe-
raba enmiembros a la cámara baja).
La actual Legislatura Unicameral se
integró con 70 miembros: 26 en
representación de cada departa-
mento y 44 por distrito
único mediante distribución pro-
porcional.

Otros cambios
La reforma trajo, además, las
siguientesmodificaciones.
Paridad de género: principio
elevado al rango constitucional en
el artículo 80, que dispone que las
vacantes se cubran por candidatos
titulares del mismo género que no
hayan resultado elegidos, según el
orden de la lista partidaria.
Suplencia temporaria: se incor-
poró el artículo 81, para prever el
reemplazo de un legislador ante
licencias o impedimentos mayores
a 30 días, ampliado luego por vía
reglamentaria a vacancias breves.
Edad mínima: se redujo la edad
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LEGISLATURA. El recinto
de la Unicameral en la actualidad.

existe la posibilidad de votar mayo-
rías distintas al oficialismo, la con-
fección de la boleta única de sufra-
gio (ley 9.571) promueve, mediante
el casillero de voto por lista com-
pleta, la conformación de una
mayoría parlamentaria afín al
gobierno. Tampoco se reglamenta-
ron el voto de preferencia para la
lista sábana, ni las internas abiertas,
simultáneas y obligatorias.
Defensor del Pueblo: se perdió
la oportunidad de otorgar al defen-
sor del Pueblo legitimación activa
para comparecer en juicio en defen-
sa de intereses difusos y derechos
colectivos, facultad que sí ostenta el
ombudsman nacional.
Consejo de la Magistratura:
permanece como cuenta pendiente
la constitucionalización del Conse-
jo de la Magistratura como órgano
para la selección de magistrados y
funcionarios mediante concursos
abiertos de oposición y anteceden-
tes, lo que fortalecería la indepen-
dencia judicial y la transparencia.
Cláusula de gobernabilidad
municipal: resulta imprescindible
derogar la cláusula de gobernabili-
dad, que garantiza mayoría en el
Concejo Deliberante a la lista gana-
dora sin importar la cantidad de
votos. En el contexto actual de
alianzas y frentes políticos, debe
aplicarse un sistema de representa-
ción proporcional.

Conclusiones
En pocos días se cumplirán 25
años de la reforma que transformó
el Poder Legislativo cordobés. La
Legislatura Unicameral funciona
con una porción mínima del Presu-
puesto provincial. Es una de lasmás
austeras de Argentina y con menor
proporción de legisladores por
habitante. Serán en definitiva los
cordobeses quienes juzguen con su
voto la conformidad con el funcio-
namiento de este poder del Estado
y sus representantes.

para ser legislador de 21 a 18 años.
Inmunidad de opinión: se
extendió el alcance a las expresio-
nes vertidas en medios de comuni-
cación o cualquier ámbito, dentro o
fuera del recinto; se prohibió la per-
secución judicial aun terminado el
mandato, y se ordenó el archivo de
acciones iniciadas por sus dichos.
Inmunidad de arresto: se dero-
gó el antiguo artículo 94. Desde
2001, los legisladores pueden ser
sometidos a proceso y detenidos
por delitos comunes, lo que fortale-
ce la igualdad ante la ley, al eliminar
el procedimiento de desafuero y
asimilar a los representantes con
los ciudadanos comunes.
Sesiones ordinarias: el artículo
96 amplió el período de sesiones
desde el 1 de febrero hasta el 30 de
diciembre.
Doble lectura: el artículo 106
estableció que la necesidad de
reforma constitucional, los cambios
al Código Tributario, el presupues-
to, las leyes impositivas y los
empréstitos requieren aprobación
en doble lectura.
Juicio político: se modificó la
causal de “crímenes comunes” por
“delitos dolosos comunes” y se
introdujeron artículos sobre el pro-
cedimiento.

Materias pendientes y
oportunidades perdidas
A 25 años de la reforma, resulta
oportuno analizar cómo resultaron
los cambios y qué temas quedaron
pendientes.
Unicameralismo: en el recinto
sostuvimos que para bajar el gasto
no era necesario eliminar una
cámara, sino reducir el número de
legisladores pero preservando la
bicameralidad. El trámite legislativo
es ahora más ágil, pero el producto
legislativo es de menor calidad, al
contar con menos revisión, debate
y participación ciudadana.
Régimen electoral: aunque

La reforma laboral,
el TSJ y las cosas
en su lugar

L
a Sala Laboral del Tribunal
Superior de Justicia de Cór-
doba dictó una sentencia
que era esperada en mate-

ria laboral. La discusión, con una
importante complejidad jurídica, es
posible expresarla de la siguiente

manera: ¿la eliminación de deter-
minadasmultas e indemnizaciones
dispuesta por la ley 27.742 alcanza
a juicios en trámite?
El máximo tribunal provincial
respondió que no. En el juicio
Moyano RIC / Rossi PA, expedien-

te 10.636.108, tomó la decisión de
poner límites claros a una interpre-
tación que pretendía trasladar de
forma automática los efectos de la
reforma a situaciones consolidadas
antes de la vigencia de la ley.

Una discusión que
excede un expediente
La ley entró en vigencia el 9 de
julio de 2024 y produjo importantes
modificaciones en el régimen labo-
ral. Entre ellas, derogó normas que
establecían indemnizaciones agra-
vadas para determinados incum-
plimientos del empleador. Por
ejemplo, estaban alcanzados
supuestos vinculados con la falta o
la deficiente registración de la rela-
ción laboral, o la falta de entrega de
la documentación laboral al finali-
zar el vínculo, entre otros.
A partir de la reforma comenzó,
entonces, una discusión que se
trasladó rápidamente a los tribuna-
les: si esas indemnizaciones fueron
eliminadas por la nueva ley, ¿pue-
den aplicarse a los juicios que toda-
vía no tenían sentencia?
La respuesta no era menor.
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JUSTICIA tribunal.
El TSJ, con mucha sutileza, dicta-
minó que, más allá de las discusio-
nes terminológicas, las normas
derogadas, vinculadas a sanciones,
multas, indemnizaciones o como
quisieran llamarlas, eran incumpli-
mientos de obligaciones surgidas
del contrato de trabajo, situaciones
ajenas al derecho penal.

La reforma laboral
y las cosas en su lugar
La reforma laboral rige. Pero una
cuestión diferente es pretender que
esa vigencia elimine derechos con-
solidados a favor del trabajador. Y
es donde el TSJ parece haber pues-
to las cosas en su lugar, al revocar la
sentencia.
La discusión continuará en otros
tribunales y con otros matices, y
posiblemente genere nuevas deci-
siones. Sin embargo, el pronuncia-
miento del máximo tribunal de
Córdoba constituye una definición
relevante para una gran cantidad de
procesos laborales que todavía se
encuentran en trámite en nuestra
provincia.

Detrás de esa discusión había –y
hay– numerosos litigios laborales
en trámite.
La diferencia parece técnica,
pero es fundamental. Si un emplea-
dor incumplió una obligación labo-
ral cuando estaba vigente una nor-
ma que establecía una determinada
indemnización, la posterior dero-
gación de esa norma no puede,
según el criterio del TSJ, borrar de
manera retroactiva las consecuen-
cias de aquella conducta. Para la
Sala Laboral del TSJ de Córdoba, la
respuesta es clara. No.

Debate sobre la naturaleza
de las sanciones
Esta discusión se suscita porque
la Sala 10 de la Cámara del Trabajo
entendió que, al tratarse de multas,
debía aplicarse el principio propio
del derecho penal según el cual
una ley posterior más benigna pue-
de beneficiar al sancionado.
En la práctica, la sentencia libe-
raba al empleador incumplidor de
una sanción económica a favor del
trabajador. Cuestión que fue
desestimada por el máximo
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